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แบบ ค.1
ชื่อหน่วยงาน   ส่วนการคลัง  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์
รายงานผลความคืบหน้าการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
ตามระเบียบ คตง.ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  ข้อ 5
งวด  ปีงบประมาณ  2552  งวด  ณ  วันที่  1  ตุลาคม  2551   ถึง  30  กันยายน  2552
****************************

1)  ข้อมูลทั่วไป
ส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  อำเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  เป็นหน่วยงานย่อย ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์    อำเภอเมือง     จังหวัดเชียงราย  สายการบริหารขึ้นตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์   โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  เป็นผู้บริหารสูงสุด    มีภารกิจ   มีอำนาจหน้าที่ด้านการเงิน  การบัญชี  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ ตามโครงสร้างและคำสั่งแบ่งงานขององค์การบริหารส่วนตำบล แม่กรณ์  และปฏิบัติตามนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  ในฐานะผู้บริหารสูงสุด
ส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์   มีบุคลากรทั้งสิ้น จำนวน  5  คน  แบ่งโครงสร้างและการปฏิบัติงานดังต่อไปนี้
1. งานการเงินและบัญชี


มีบุคลากรจำนวน
3    คน
2. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้

มีบุคลากรจำนวน
1    คน
3. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
มีบุคลากรจำนวน
1    คน
ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  ได้มีคำสั่งคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและมีหนังสือแจ้งให้ทุกหน่วยงานของ องค์การบริหารส่วนตำบล  จัดวางระบบควบคุมภายในหน่วยงาน  เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. 2544   เมื่อจัดวางระบบควบคุมภายในเสร็จแล้ว  ให้รายงานผลความคืบหน้า ไปให้คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์   ส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  ขอเสนอรายงานผลความคืบหน้าการจัดวางระบบควบคุมภายในหรือการปรับปรุงระบบควบคุมภายในที่จัดวางระบบควบคุมภายในขึ้นมาใหม่  ดังต่อไปนี้
1.  สรุปภารกิจและวัตถุประสงค์การดำเนินการที่สำคัญในระดับหน่วยงานย่อย

1.1  ภารกิจ   ส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์   มีภารกิจ  โดยสรุปดังนี้


(1)  การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน


(2)  การจัดทำบัญชีและการายงานการเงินงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


(3)  การจัดเก็บรายได้
(4)  การบริหารงานพัสดุ

1.2  วัตถุประสงค์


(1)  เพื่อให้การดำเนินงานด้านการเงินปฏิบัติได้ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547
(2)  เพื่อให้การดำเนินงานด้านการบัญชีปฏิบัติได้ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547


(3)  เพื่อให้การจัดทำบัญชีเป็นปัจจุบันและบันทึกได้อย่างถูกต้อง


(4)  เพื่อให้สามารถรายงานทางการบัญชีได้ตามกำหนด


(5)  เพื่อเร่งรัดการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ครบถ้วน ตามเป้าหมาย และนำเงินส่งธนาคารครบถ้วน


(6)  เพื่อกำหนดความต้องการพัสดุและครุภัณฑ์ให้ตรงกับความต้องการและเพียงพอต่อการใช้งานอย่างเหมาะสม


(7)  เพื่อให้การจัดซื้อจัดหาพัสดุและครุภัณฑ์ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2538  และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 4  พ.ศ. 2547  และเป็นไปตามแผนการจัดหาพัสดุและครุภัณฑ์ประจำปี
2.  ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการควบคุมในระดับหน่วยงานย่อย

2.1  สภาพแวดล้อมภายใน

(1)  คำสั่งแบ่งงาน    ในคำสั่งแบ่งงานของส่วนการคลัง ที่   247/2552   ลงวันที่ 20  พฤษภาคม  2552   มีจำนวนบุคลากรทั้งสิ้น  5   คน    แบ่งออกเป็น  3  งาน  ดังต่อไปนี้ 

1.  งานการเงินและบัญชี    แบ่งออกเป็น

1.1  งานการเงิน  มีพนักงานส่วนตำบล  จำนวน  1  คน  คือ  นางพีรนุช  สีธิ    เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   

1.2  งานการบัญชี  มีพนักงานส่วนตำบล  จำนวน  1  คน   คือ  นางสาวแสงระวี  แก้ววงค์วาร  นักวิชาการเงินและบัญชี    

2.  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  มีพนักงานส่วนตำบล  จำนวน 1  คน  คือ นางสาววัฒนิดา   สุรินทรต๊ะ  เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้

3. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  มีพนักงานส่วนตำบล จำนวน 1  คน  คือ นางสาววิลาวัณย์  เดชะคำแก่น เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป   ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานพัสดุ

(2)  ประสิทธิภาพของบุคลากร    เจ้าหน้าที่ทุกคนของส่วนการคลัง  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์   เป็นคนขยัน  อดทน มีความซื่อสัตย์และใฝ่หาความรู้  แต่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบต่าง ๆ  รวมถึงหนังสือสั่งการ  เนื่องจากมีงานที่ต้องปฏิบัติจำนวนมาก  องค์กรจึงมีการพัฒนาบุคลากรในส่วนการคลัง  โดยการส่งบุคลา
กรไปฝึกอบรมความรู้ในหลักสูตรต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพื่อนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน

(3)  จริยธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่   พนักงานและลูกจ้างส่วนการคลัง  ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  เป็นบุคคลที่มีความซื่อสัตย์ ทำงานอุทิศตนเองและเวลาเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและขององค์กร
ข้อสังเกต

พิจารณาจากสภาพแวดล้อมภายในของส่วนการคลัง  การปฏิบัติงานด้านพัสดุ  มีเจ้าพนักงานพัสดุเพียง  1  คน  คือนายเกรียงศักดิ์  เตชะ  และปัจจุบันได้โอนย้าย  จึงได้แต่งตั้งให้  นางสาววิลาวัณย์  เดชะคำแก่น  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  ปฏิบัติหน้าที่แทนเจ้าพนักงานพัสดุ  เนื่องจากไม่มีความรู้เรื่องของงานพัสดุ  ทำให้เกิดความเสี่ยงในการบริหารงานพัสดุ  
2.2 สภาพแวดล้อมภายนอก
(1)  สถานที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่  7 ตำบลแม่กรณ์  อำเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย  อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอเมืองไปทางทิศตะวันตก ประมาณ 13.5 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางโดยรถยนต์ประมาณ  15  นาที  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  มี หมู่บ้าน  13  หมู่บ้าน
(2)  ภัยธรรมชาติ  ช่วงฤดูฝน ฝนตกหนักเกิดน้ำป่าไหลหลาก  ไหลเข้าท่วมหมู่บ้าน   พื้นที่การเกษตรและถนน  ได้รับความเสียหายเป็นจำนวนมาก ส่วนในช่วงฤดูร้อน จะมีพายุฤดูร้อน ทำให้เกิดเหตุวาตภัย ราษฎรในหลายหมู่บ้านได้รับความเสียหาย  ในช่วงฤดูหนาว  อากาศจะหนาวเย็นมีหมอกลงจัด
 (3)  ระเบียบกฎหมายใหม่   เช่น  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 , ระเบียบวิธีการบันทึกบัญชีก่อนเข้าสู่ระบบการลงบัญชีด้วยระบบคอมพิวเตอร์  , การจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบ E – Action  เป็นต้น
3.  ความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ  และกิจกรรมการควบคุม

3.1  ความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ


3.1.1  ความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ  ประเมินจาก  ภารกิจงานประจำ  ตามคำสั่งแบ่งงานของส่วนการคลัง  ที่  247/2552  ลงวันที่  20  พฤษภาคม  2552  มีระบบการควบคุมภายในที่มีความเพียงพอ  ไม่พบจุดอ่อน  ไม่พบความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ


3.1.2  ความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ  ประเมินจากสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก  ดังกล่าวข้างต้น  มีความเสี่ยง  มีจุดอ่อน  เป็นความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ  3  กิจกรรม  ดังนี้


3.1.2.1  กิจกรรมด้านการเงินและบัญชี


ตามคำสั่งแบ่งงานของส่วนการคลัง  งานการเงินและบัญชี  มีรายละเอียดเนื้องาน  กำหนดภารกิจ  ความรับผิดชอบ  เมื่อสำรวจวิเคราะห์  และประเมินจากระบบการควบคุมที่มีอยู่แล้ว  มีระบบควบคุมภายใน  แต่ยังมีจุดอ่อน  เรื่องของเอกสารประกอบการเบิกจ่าย  และการจัดทำรายงานทางการเงินและบัญชี  สามารถปรับปรุงได้  เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน  ที่เกิดจาก  “ประสิทธิภาพในการทำงาน”  เนื่องจากงานการเงินและบัญชีมีปริมาณงานมาก



3.1.2.2  กิจกรรมด้านงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


ตามคำสั่งแบ่งงานของส่วนการคลัง  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  มีรายละเอียดเนื้องาน  กำหนดภารกิจ  ความรับผิดชอบ  เมื่อสำรวจวิเคราะห์และประเมินกระบวนการควบคุมที่มีอยู่แล้ว  มีระบบการควบคุมภายใน  แต่ยังมีจุดอ่อน  เนื่องจากยังไม่ได้จัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน  สามารถปรับปรุงได้เพราะเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน
เนื่องจากเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้  ที่ได้รับการบรรจุใหม่  ยังไม่มีประสบการณ์ในการทำงานด้านนี้  และขาดความรู้  ความเข้าใจในเรื่องของระเบียบฯ


3.1.2.3  กิจกรรมด้านงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ


ตามคำสั่งแบ่งงานของส่วนการคลัง  งานพัสดุ  มีรายละเอียดเนื้องาน  กำหนดภารกิจ  ความรับผิดชอบ  เมื่อสำรวจวิเคราะห์และประเมินจากระบบการควบคุมที่มีอยู่แล้ว  มีระบบการควบคุมภายใน  แต่ยังมีจุดอ่อน  เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน  คือ  “ประสิทธิภาพในการทำงาน”  เนื่องจากมีเจ้าพนักงานพัสดุเพียง  1  คน  คือนายเกรียงศักดิ์  เตชะ  และปัจจุบันได้โอนย้าย  จึงได้แต่งตั้งให้  นางสาววิลาวัณย์  เดชะคำแก่น  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  ปฏิบัติหน้าที่แทนเจ้าพนักงานพัสดุ  ซึ่งไม่มีความรู้เรื่องของงานพัสดุ  ทำให้เกิดความเสี่ยงใน   การบริหารงานพัสดุ  

3.2  กิจกรรมการควบคุม  

การประเมินความเสี่ยง  ค้นพบ  ความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ  ตามข้อ  3.1.2  จำนวน  3  กิจกรรม  ซึ่งต้องกำหนดแผนการปรับปรุง  หรือ  บริหารความเสี่ยง  โดยกำหนดกิจกรรมการควบคุม  ดังนี้

3.2.1  กิจกรรมการควบคุมด้านการเงินและบัญชี


3.2.1.1  ขอคำปรึกษาแนะนำจากหัวหน้าส่วนการคลัง  หรือผู้เชี่ยวชาญทางด้านการเงินและบัญชี  ของสำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด  เพื่อให้ความรู้และความเข้าใจในระเบียบและวิธีการทำงาน


3.2.1.2  ส่งนักวิชาการเงินและบัญชีและเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  เข้ารับการฝึกอบรม  หลักสูตรที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้มีความรู้และสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ถูกต้อง  กับระเบียบฯ


3.2.1.3  ให้นักวิชาการเงินและบัญชีและเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนเองอย่างเคร่งครัด  โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2547  ระเบียบวิธีการบันทึกบัญชี  ก่อนเข้าสู่ระบบการลงบัญชีด้วยระบบคอมพิวเตอร์  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง

3.2.2  กิจกรรมการควบคุมด้านงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


3.2.2.1  ขอคำปรึกษาแนะนำจากหัวหน้าส่วนการคลัง  หรือผู้เชี่ยวชาญทางด้านงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  ของสำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด  เพื่อให้ความรู้และความเข้าใจในระเบียบและวิธีการทำงาน


3.2.2.2  ส่งเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้  เข้ารับการฝึกอบรม  หลักสูตรที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้มีความรู้และสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ถูกต้อง  กับระเบียบฯ


3.3.2.3  ให้เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้  ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนเองอย่างเคร่งครัด  โดยถือปฏิบัติตามระเบียบฯ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง

3.2.3  กิจกรรมการควบคุมด้านงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ


3.2.3.1  ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ  ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนอย่างเคร่งครัด


3.2.3.2  กำหนดนโยบาย  หรือแผนการจัดการพัสดุให้ชัดเจน  และกำกับดูแลให้เป็นไปตามระเบียบฯที่ทางราชการกำหนด  รวมถึงหนังสือราชการที่เกี่ยวข้อง


3.2.3.3  รณรงค์ให้มีการใช้พัสดุอย่างประหยัดและคุ้มค่าภายในองค์กร


3.2.3.4  ส่งเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานพัสดุ  เข้ารับการฝึกอบรม  หลักสูตรที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้มีความรู้และสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ถูกต้อง  กับระเบียบฯ
4.  วิธีการติดตามประเมินผล

ใช้แบบสอบทาน  เป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผล  โดยกำหนดให้คณะทำงานในการติดตามประเมินผลของส่วนการคลัง  ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง  แล้วรายงานผลการดำเนินการต่อ  หัวหน้าส่วนการคลัง  ทุกวันที่  28  ของเดือน  เพื่อให้หัวหน้าส่วนการคลัง  รายงานในที่ประชุมอบต.เป็นประจำทุกเดือน  รวมทั้งจัดรายงานผล  ความคืบหน้าการจัดวางระบบควบคุมภายในของส่วนการคลัง  เสนอนายกอบต.แม่กรณ์  ภายใน  4  วัน  ก่อนสิ้นสุดไตรสุดไตรมาส  เมื่อนายกอบต.  ทราบแล้ว  รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  เพื่อให้คณะกรรมการฯ  ดำเนินการตมระเบียบต่อไป
5.  ผู้รับผิดชอบประเมินผล

ผู้รับผิดชอบติดตามประเมินผล  ตามคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในของ  ส่วนการคลัง  ประกอบด้วย

นางอรวรรณ  
โชคลิขิตอำนวย 

หัวหน้าส่วนการคลัง

หัวหน้าคณะทำงาน

นางสาวแสงระวี  
แก้ววงค์วาร 

นักวิชาการเงินและบัญชี   

ผู้ช่วย

นางพีรนุช  
สีธิ   


เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   
ผู้ช่วย

นางสาววัฒนิดา  
สุรินทรต๊ะ   

เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้   

ผู้ช่วย
ชื่อผู้รายงาน   นางอรวรรณ  โชคลิขิตอำนวย
ตำแหน่ง  หัวหน้าส่วนการคลัง  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์
วันที่    1  มิถุนายน  2552






