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แบบ ค.1

ชื่อหน่วยงาน   ส่วนโยธา  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์

รายงานความคืบหน้าในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

ตามระเบียบ  คตง. ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน ข้อ 5
งวด  ณ  วันที่  30  กันยายน  2552
----------------------------------------------------------
ข้อมูลทั่วไป


ส่วนโยธา  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  เป็นส่วนราชการในส่วนงานย่อยขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  อำเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  สายการบริหารขึ้นตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์เป็นผู้บริหารสูงสุด มีภารกิจ มีอำนาจหน้าที่สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ การบำรุงรักษาอาคารและสถานที่  การควบคุมการก่อสร้างต่างๆ ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์และงานอื่นๆ ตามโครงการสร้างและคำสั่งแบ่งงานขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์

ส่วนโยธา  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  มีจำนวนบุคลากรทั้งสิ้น  5  คน  แบ่งโครงสร้างและการปฏิบัติงานดังต่อไปนี้
1. งานก่อสร้าง
2. งานประสานสาธารณูปโภค
3. งานผังเมือง
4. งานออกแบบและควบคุมอาคาร

ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์ ได้มีคำสั่งตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและมีหนังสือแจ้งให้ทุกหน่วยงานของ  อบต. จัดวางระบบควบคุมภายใน  ภายในหน่วยงาน เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เมื่อจัดวางระบบควบคุมภายในเสร็จแล้ว ให้รายงานผลความคืบหน้า ไปให้คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  ภายในวันที่  30  กันยายนยน  2552  ส่วนโยธา  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์ ขอเสนอรายงานผลความคืบหน้าการจัดวางระบบควบคุมภายในหรือการปรับปรุงระบบควบคุมภายในที่จัดวางระบบควบคุภายในขึ้นมาใหม่  ดังต่อไปนี้
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1.  สรุปภารกิจและวัตถุประสงค์การดำเนินการที่สำคัญในระดับหน่วยงานย่อย
1.1  ภารกิจ
ส่วนโยธา  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  มีภารกิจ  โดยสรุปดังนี้

1.  การบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน  ในด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ  เช่น  การก่อสร้างถนน / ทางเท้า / ท่อระบายน้ำ  รวมทั้ง การบำรุงรักษาอาคารและสถานที่
2.   การดำเนินงานด้านวิศวกรรมโยธาและการสำรวจสาธารณูปโภค

3.   การส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความใน  พ.ร.บ. ผังเมือง
 พ.ศ. 2518

4.  การดำเนินงานสถานที่และติดตั้งไฟฟ้าสาธารณ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
1.2  วัตถุประสงค์

1.  เพื่อให้การควบคุมการก่อสร้างให้ได้ตามข้อกำหนดของแบบก่อสร้าง และบริหารจัดการเป็นไปตามระเบียบและโปร่งใส ใช้อุปกรณ์เครื่องมือเท่าที่มีอยู่อย่างประหยัดและคุ้มค่ามากที่สุด
2.  เพื่อให้การสำรวจ  การออกแบบ  การเขียนแบบโครงการก่อสร้างต่างๆ การประมาณราคาปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมายและหนังสือสั่งการต่างๆ

3.  เพื่อให้การจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลและแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  ยุทธศาสตร์จังหวัดและนโยบายของรัฐบาล
4.  เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมายข้อบังคับของการผังเมืองและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่จะต้องนำมาใช้บังคับประกอบการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร  เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองด้านการคมนาคมขนส่ง  สาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม

5.  เพื่อให้มีการดำเนินการด้านสาธารณะ  โดยจัดให้มีและดูแลรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจสำหรับประชาชนเพื่อพัฒนาเมืองให้น่าอยู่น่าอาศัยยั่งยืน
2.  ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการควบคุมในระดับหน่วยงานย่อย
2.1  สภาพแวดล้อมภายใน
(1)  ส่วนโยธา     มีจำนวนบุคลากรทั้งสิ้น  5   คน  ได้แก่  นายวรพจน์   เดชะ  ตำแหน่งหัวหน้าส่วนโยธา , นายประพัฒน์  สีธิ  ตำแหน่งนายช่างโยธา  3  , นายยุทธิไกร  คำทอน  ตำแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจ , นายฐาปกรณ์  ศรีโชติ  และ นางสาวจิตราพร  จอมศรี ตำแหน่งพนักงานจ้างทั่วไป  แบ่งออกเป็น  4  งาน  ดังต่อไปนี้
(1.1)  งานก่อสร้าง  มีข้าราชการ  จำนวน  2  คน  คือ  นายวรพจน์   เดชะ  ตำแหน่ง  หัวหน้าส่วนโยธา  (นักบริหารงานช่าง 6) และนายประพัฒน์  สีธิ  ตำแหน่งนายช่างโยธา  3  มีพนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน  1 คน  คือ นายยุทธิไกร  คำทอน  และมีพนักงานจ้างทั่วไป  2  คน  คือ นายฐาปกรณ์  ศรีโชติ และ นางสาวจิตราพร  จอมศรี
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(1.2)  งานออกแบบและงานควบคุมอาคาร  มีข้าราชการ  จำนวน  2  คน  คือ  นายวรพจน์   เดชะ  ตำแหน่ง  หัวหน้าส่วนโยธา  (นักบริหารงานช่าง 6)    และนายประพัฒน์   สีธิ   ตำแหน่งนายช่างโยธา  3  มีพนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน  1 คน  คือ นายยุทธิไกร  คำทอน  และมีพนักงานจ้างทั่วไป  2  คน  คือ นายฐาปกรณ์  ศรีโชติ และ นางสาวจิตราพร  จอมศรี
 (1.3)  งานผังเมือง   มีข้าราชการ  จำนวน  2  คน  คือ  นายวรพจน์   เดชะ  ตำแหน่ง  หัวหน้าส่วนโยธา  (นักบริหารงานช่าง 6) และนายประพัฒน์  สีธิ  ตำแหน่งนายช่างโยธา  3  มีพนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน  1 คน  คือ นายยุทธิไกร  คำทอน  และมีพนักงานจ้างทั่วไป  2  คน  คือ นายฐาปกรณ์  ศรีโชติ และ นางสาวจิตราพร  จอมศรี
 (1.4)  งานประสานสาธารณูปโภค   มีข้าราชการ  จำนวน  2  คน  คือ  นายวรพจน์   เดชะ  ตำแหน่ง  หัวหน้าส่วนโยธา  (นักบริหารงานช่าง 6) และนายประพัฒน์  สีธิ  ตำแหน่งนายช่างโยธา  3  มีพนักงานจ้างตามภารกิจ   จำนวน  1  คน   คือ นายยุทธิไกร  คำทอน  และมีพนักงานจ้างทั่วไป   2   คน  คือ    นายฐาปกรณ์  ศรีโชติ และ นางสาวจิตราพร  จอมศรี
 (2)  ประสิทธิภาพของบุคลากร  เจ้าหน้าที่ของส่วนโยธา  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  ส่วนใหญ่เคยปฏิบัติงานจากหน่วยราชการอื่นมาก่อน  จึงมีทักษะและประสบการณ์ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างดี  จึงทำให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล

(3)  จริยธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  หัวหน้าส่วนโยธา  เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์  ทั้งนี้  เจ้าหน้าที่ทุกคนของส่วนโยธาทำงานอุทิศตนและเวลาเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส่วนรวม
(2.2)  สภาพแวดล้อมภายนอก
(1) สถานที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  ตั้งอยู่ในเขตอำเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอเมืองเชียงรายไปทางทิศตะวันตก  ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร ตามถนนสายเด่นห้า–ดงมะดะ อำเภอเมือง จังหวัดเชียงรายโดยเริ่มเดินทางตั้งแต่ที่ว่าการอำเภอเมืองเชียงรายตามถนนสายกลาง เขตเทศบาลนครเชียงราย ผ่านมายังสี่แยกประตูเชียงใหม่  เข้าสู่ถนนราชโยธา มาจนถึงสี่แยกเด่นห้า-ดงมะดะ โดยให้เดินทางมาตามเส้นทางโดยไม่ต้องเลี้ยวที่ไหนเลย    ถ้านับจากสี่แยกเด่นห้า   มาตามเส้นทาง เด่นห้า-ดงมะดะ    จะมีระยะทาง  13.5  กิโลเมตรโดยประมาณ   


(2)  ภัยธรรมชาติ  พื้นที่ตำบลแม่กรณ์  มีสภาพเป็นภูเขา  และยังเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำ  เมื่อถึงฤดูฝนมักจะเกิดภัยธรรมชาติ  เช่น  อุทกภัย  วาตภัย  น้ำป่าไหลหลาก  น้ำล้นตลิ่ง  ดินโคลนถล่ม  ฯลฯ  และมักจะเกิดวาตภัยและอัคคีภัยในช่วงฤดูแล้ง  เช่น  พายุฤดูร้อน  พายุลูกเห็บ  หรือไฟไหม้ป่า  เป็นประจำทุกปี


(3)  ระเบียบกฎหมายใหม่  เช่น  การปฏิบัติตาม  พรบ.ควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  และกฎกระทรวงที่มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง  เป็นต้น
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3.   ความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ และข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม

ส่วนโยธา  ได้วิเคราะห์ ประเมิน ระบบการควบคุมภายในของส่วนโยธา  โดยประเมินจากสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก  เพื่อทราบข้อมูลพื้นฐานหรือข้อมูลทั่วไปของการควบคุมที่มีอยู่แล้วทั้งหมด  เพื่อวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่ทำให้ส่วนโยธาไม่สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในเพื่อนำ “ความเสี่ยง” ที่ตรวจพบมาบริหารจัดการหรือเรียกว่า “การบริหารความเสี่ยง” เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี  ดังต่อไปนี้
3.1  การบริหารความเสี่ยง
วิเคราะห์ประเมินจากภารกิจอำนาจหน้าที่ ซึ่งหน่วยงานต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหาจุดอ่อนหรือความเสี่ยง แล้วมาเรียงลำดับความสำคัญ จัดทำแผนการปรับปรุงหรือจัดวางระบบการควบคุมภายในขึ้นมาใหม่ เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้
3.1.1  ความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ  โครงสร้างตามคำสั่งแบ่งงานของส่วนโยธา ซึ่งแบ่งโครงสร้างเป็น  4  งาน  คือ  งานก่อสร้าง/งานประสานสาธารณูปโภค/งานผังเมือง และ งานออกแบบและควบคุมอาคาร โดยวิเคราะห์ประเมินจาก  เนื้องานการปฏิบัติการกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  ปรากฏว่า  ส่วนโยธา มีระบบการควบคุมภายในเป็นไปตามระเบียบ แต่ยังมีจุดอ่อนหรือความเสี่ยงในงานก่อสร้าง/งานประสานสาธารณูปโภค งานผังเมือง และงานออกแบบและควบคุมอาคาร  ดังนี้
(1)  ความเสี่ยงด้านงานก่อสร้าง
       
(1)  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ  จึงทำให้การปฏิบัติงานไม่สมบูรณ์  เช่น  งานสำรวจระดับหรือแนวต่าง ๆ  ต้องใช้บุคลากรอย่างน้อย  4  คน

(2)  เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ  เช่นครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  
กิจกรรมการควบคุม
(1)  ขออัตราบุคลากรของส่วนโยธา องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์เพิ่มไปที่ ก.อบต.จ.เชียงราย
(2)  เจ้าหน้าที่นำเครื่องมือเครื่องใช้ส่วนตัวมาช่วยในการปฏิบัติงาน  เพื่อเพิ่มความคล่องตัว  เช่นคอมพิวเตอร์ชนิดพกพา
(3)  ให้เงินโบนัสแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติงาน
(2)  ความเสี่ยงด้านงานสาธารณูปโภค
(1)  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ  จึงทำให้การปฏิบัติงานไม่สมบูรณ์  
(2)  พื้นที่ตำบลแม่กรณ์เป็นพื้นที่ราบสลับภูเขา  งานด้านบริการสาธารณูปโภคจึงไม่ทั่วถึงทุกพื้นที่
(3)  เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ในด้านเทคนิคของระบบงานต่าง ๆ  เช่นประปา  ไฟฟ้า  ฯลฯ
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กิจกรรมการควบคุม

(1)  ขออัตราบุคลากรของส่วนโยธา องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์เพิ่มไปที่ ก.อบต.จ.เชียงราย
 
(2)   ให้เจ้าหน้าที่เตรียมพร้อมสำหรับการบริการงานด้านสาธารณูปโภคอย่างสม่ำเสมอ  และมีการฝึกปฏิบัติการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนอย่างสม่ำเสมอ

(3)   ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมงานด้านสาธารณูปโภค  และขอรับคำปรึกษาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  เช่นการฟ้าส่วนภูมิภาค  การประปาส่วนภูมิภาค  ฯลฯ
(3)   ความเสี่ยงด้านงานผังเมือง

(1)  เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ  กฎหมายเกี่ยวกับการผังเมืองและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
(2)   การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการผังเมืองและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่จะต้องนำมาใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคารให้ประชาชนยังไม่เพียงพอ จึงทำให้ประชาชนยังไม่เข้าใจในระเบียบ  กฎหมายดังกล่าว
กิจกรรมการควบคุม
(1)  ให้เจ้าหน้าที่ไปพบปรึกษาหารือกับผู้เชี่ยวชาญที่สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพัฒนา เพื่อเพิ่มทักษะและพัฒนาความรู้ของบุคลากรในการปฏิบัติงาน
(2)  ให้ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการผังเมืองและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่จะต้องนำมาใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคารให้แก่ประชาชนทุกหมู่บ้านได้เข้าใจ


(4)  ความเสี่ยงด้านงานออกแบบและควบคุมอาคาร

       
(1)  การก่อสร้าง  โครงสร้างและวัสดุก่อสร้าง  ไม่ได้ตามมาตรฐานหรือตามข้อกำหนดของแบบก่อสร้าง

       
(2)  เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงาน  มีเพียง  2  คน  ทำให้การควบคุมงานก่อสร้างหลายโครงการอาจดูแลไม่ทั่วถึงและพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา  จึงทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์เสียเปรียบผู้รับจ้างได้
กิจกรรมการควบคุม

       
(1)   จัดให้มีการตรวจสอบวัสดุอุปกรณ์ก่อนใช้งาน และให้ได้รับการเห็นชอบจากคณะ กรรมการตรวจการจ้างก่อนการใช้งานทุกครั้ง
(2)   ให้โบนัสแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจและจิตสำนึกที่ดีในการปฏิบัติงาน
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4.  วิธีการติดตามประเมิน


ใช้การใช้แบบสอบทาน เป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผล เพื่อสอบทานการปฏิบัติงานทุกวัน โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  หัวหน้างานและหัวหน้าส่วน เพื่อให้งานของส่วนโยธา มีการตรวจสอบเป็นประจำ
5.  ผู้รับผิดชอบประเมินผล


ตามคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน หรือบันทึกการประชุม ของหน่วยงานย่อย และประเมินผลการควบคุมภายในของส่วนโยธา ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์  อำเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  ได้แก่


นายอรรฆพร
บุญเจือ

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล

เป็นหัวหน้า
นายชลิต
สมรูป

เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน
เป็นผู้ช่วย
นายวรพจน์
เดชะ

หัวหน้าส่วนโยธา


เป็นผู้ช่วย
นางอรวรรณ
โชคลิขิตอำนวย
หัวหน้าส่วนการคลัง


เป็นผู้ช่วย





       ลงชื่อ.............................................







                                   นายวรพจน์     เดชะ





            หัวหน้าส่วนโยธา  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่กรณ์
