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ค าน า 
 

การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ (ปี 2561-2580) มาตรการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐและนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นแนวทางการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง การ
ป้องกันการทุจริตและการปราบปรามทุจริต เพ่ือให้บุคลากรมีค่านิยมไม่ยอมรับการทุจริต และมีจิตส านึกต่อต้าน
การทุจริต  

ในการนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์จึงจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีประมาณ พ.ศ.2566 เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามทุจริตตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ 3  (พ.ศ. 2560-2564) และกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ(Integrity and transparency Assessment: ITA) ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ บรรลุเป้าหมาย 
และเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป  
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 ส่วนที่๑ 
 

บทน า 
 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ 

การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้างโดยส่งผลกระทบต่อต่อระบบเศรษฐกิจระบบสังคมระบบการเมืองการปกครอง
และการบริหารราชการเป็นอย่างมากการแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานในภาครัฐซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่าง
ทัดเทียมและจะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ
การบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อมๆกันโดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตรับผิดชอบมีวินัย
ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆที่ถูกต้องรวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์  มี
วัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่
อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาการควบคุมและการ
ป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจ                
มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น            
มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 

๒. ลักษณะการทุจริตในส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 
 

๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบกฎหมาย 
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

จรยิธรรม 
๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง 
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

 



 

-๒- 
 

๓. สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

  ๑.โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบั งคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข็มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

๒.สิ่งจูงใจ เป็นการยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเม้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 

๓.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหล่านี้ 

๔.การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

๕.การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีประพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖.การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วน
ร่วม 

๗.มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง  
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หลักการและเหตุผล 
ส่วนที่ ๑ 

1. หลักการและเหตุผล  

ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง
การปกครองและการบริหารราชการอย่างมาก แม้หน่วยงาน ในภาครัฐจะได้ก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่างๆ 
ในการหยุดยั้งการทุจริต แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังดารงอยู่ทาให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์การทุจริตสูงในสายตาของ
นานา-ประเทศ โดยผลการจัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI : Corruption Perceptions Index) ของ
ประเทศไทย ปี 2561 ประเมินโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ หรือ Transparency International (TI) 
ปี ๒๕61 ประเทศไทยได้คะแนน ๓6 คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 99 จากการจัด
อับดับทั้งหมด ๑80 ประเทศทั่วโลก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นนโยบายเร่งด่วนส าคัญที่ทุกรัฐบาลให้
ความส าคัญในการแก้ปัญหา ซึ่งการด าเนินการที่ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมต้องอาศัยความร่วมมือ จากทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง มีทัศนคติและ
ค่านิยมที่ไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชัน การไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่รัฐ การปรับปรุง
ระบบจัดซื้อจัดจ้าง การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ การบริหารราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
ในการกับให้มีธรรมาภิบาล ควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนกฎหมายให้มีความทันสมัยและการลงโทษผู้ที่กระท า
ความผิดอย่างจริงจัง เพ่ือให้บุคลากรและภาคประชาสังคมมีจิตส านึกต่อต้านการทุจริต รวมทั้งมีความพึงพอใจใน
คุณภาพการให้บริการและการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๕) มาตรการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
เพ่ือเป็นแนวทางการขับเคลื่อนการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต โดยมุ่งเน้นการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง 
การป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  

  ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินการตามมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ปส.) บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม จึงจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. 2566 ขึ้นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 
ปี (พ.ศ. 2561 -2580) (ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา) / แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560 -2564) / ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ -๒๕๖๕) และแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (พ.ศ. 2563 -2565) ภายใต้ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น
ปัญหาล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาค 
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ส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของ
ทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับ
การจัดอันดับดัชนีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index - CPI) ขององค์การเพ่ือความ
โปร่งใสนานาชาติ ( Transparency International) เผยแพร่ผล CPI ค่าดัชนีรับรู้การทุจริตประจ าปี 2562 
พบว่า ประเทศไทย ถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 101 จากจ านวนทั้งหมด 180 ประเทศ และได้ค่าเฉลี่ยดัชนีที่ 36 
(จากคะแนนเต็ม 100) ซึ่งเท่ากับค่าดัชนีในปี 2561 แต่อันดับถือว่าหล่นลง เนื่องจากในการจัดอันดับปี 2018 
ไทยอยู่ในอันดับที่ 99 จาก 180 ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชั่น
อยู่ในระดับสูงแม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  
(United  Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแล้ว ๓ ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง 
สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่ง
เป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคม
อุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับ
กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริต
คอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝั่งรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปนานแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้น  
ไมส่ามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข็มแข็ง 

  ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็น  ฉบับที่ ๓     
เริ่มจากปี พ.ศ.๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ.๒๕๖๕ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็น
สังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงาน
ของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด           
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะได้สูงขึ้น การ
บริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลัก
ออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
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  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบการป้องกันการการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิกูลกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ  
ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) และกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) ประกอบด้วย ๔ มิติ ดังนี้ 

มิติที่ ๑ การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
มิติที่ ๒ การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
มิติที่ ๓ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
มิติที่ ๔ การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
พฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริงต่อไป 

๕. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 

๑) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๒) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 

๓) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

๔) เพ่ือส่งเสริมการมีบทบาทการมีส่วนร่วม (People’s participation) และตรวจสอบ 
(People’s audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติการราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๖. เป้าหมาย 
๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล     

แม่กรณ ์รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์
สูงแก่ประชาชนท้องถิ่นปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของข้าราชการ 

๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 

๕) องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 

๗. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 

๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร และบุคลกรขององค์การบริหารส่วนต าบล
แม่กรณ์ รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และ
อุดมการณ์ในการต่อต้านทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

๒) องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

๓) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบใน
ฐานะพลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 

๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเข็มแข็งในการ
เฝ้าระวังการทุจริต 

๕) องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาส
ในการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกัน
เป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

๘. วิสัยทัศน์ 
“องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ยึดมั่นธรรมาภิบาล ต่อต้านการทุจริต”  
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๙. พันธกิจ (Mission)  

๑. เสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่กรณ ์

๒. บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ 

๓. ส่งเสริมบทบาทภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
๔. สร้างกลไกและพัฒนาระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
๕. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
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ส่วนที่  ๒ 
ตารางแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและพฤติมิชอบประจ าปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖6 
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์  อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย แยกตาม ๔ มิติ 

- โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ แยกตาม ๔ มิติ 

 

 
มิต ิ

 
ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 
ปี ๒๕๖6 

แผนด าเนินการไตร
มาสที ่

 
หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

 
1 

 
2 
 

 
3 
 

 
4 

มิติที่ ๑
การสร้าง
สังคมที่ไม่
ทนต่อการ
ทุจริต 

1.1 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่บุคลากร 
ทั้งข้าราชการ
การเมืองฝ่าย
บริหาร 
ข้าราชการ
การเมืองฝ่าย
สภาท้องถิ่น 
และฝ่าย
ประจ าของ
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 1.1.1 โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
ส าหรับบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
1.1.2 โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่น 
1.1.3 มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมของอบต.แม่กรณ”์ 
1.1.4 โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของอบต.แม่กรณ ์
1 .1 .5 โครงการฝึกอบรมการส่ ง เสริม
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
สุจริต 
1.1.6 โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
การต่อต้านการทุจริต  
1.1.7 โครงการบุคลากรต้นแบบ ด้าน 
“บริการเป็นเลิศ”  

50,000 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
 
 

/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
/ 

/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

1.2 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่ประชาชน
ทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่น 

1.2.1 โครงการอบรมและส่งเสริมอาชีพ
ให้กับกลุ่มพัฒนาสตรีต าบลแม่กรณ์ ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2.2 กิจกรรมยกย่องและเชิดชูเกียรติแก่
บุคคลหน่วยงานองค์กรดีเด่นผู้ท า
คุณประโยชน์หรือเข้าร่วมในกิจกรรมของ 
อบต.แม่กรณ์ 

- 
 
 
- 

 
 
 
/ 
 

 
 
 
/ 
 
 

/ 
 
 
/ 
 

/ 
 
 
/ 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
 
 
ไม่ใช้
งบประมาณ 
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มิต ิ

 
 

ภารกจิตามมิต ิ

 
 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 

ปี ๒๕๖6 
แผนด าเนินการ 

ไตรมาสที่ 
 

หมายเหตุ 
งบ 

ประมาณ 
(บาท) 

 
1 

 
2 
 

 
3 
 

 
4 

มิติที่ ๑
การสร้าง
สังคมที่ไม่
ทนต่อการ
ทุจริต 

1.3 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แ ก่ เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชน 

1.3.1โครงการประกวดค าขวัญต่อต้านการ
ทุจริต 

- 
 
 

 
 

 
 

/ 
 
 

/ 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
 
 
 
 

มิติท่ี ๑   รวม  จ านวน 1 มาตรการ/1 กิจกรรม/8 โครงการ  
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มิต ิ

 
 

ภารกจิตามมิต ิ

 
 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 

ปี ๒๕๖6 
แผนด าเนินการ 

ไตรมาสที่ 
 

หมายเหตุ 
งบ 

ประมาณ 
(บาท) 

 
1 

 
2 
 

 
3 
 

 
4 

มิติที่ ๒
การ
บริหาร
ราชการ
ด้วยความ
โปร่งใส 

2.1 การ
เปิดเผยข้อมูล
สาธารณะของ
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2.1.2 โครงการเสริมสร้างความโปร่งใสใน
การบริหารงบประมาณ 
2.1.2 มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
และก ากับติดตามการเผยแพร่ข้อมูล
สาธารณะของอบต.แม่กรณ์ 

- 
 
 
 

- 
 
 
 

/ 
 
 
/ 
 

/ 
 
 
/ 
 

/ 
 
 
/ 
 

/ 
 
 
/ 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

2.2 มาตรการ
ส่งเสริม
คุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

2.2.1 มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารอบต.แม่กรณ์ด้วยการจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
2.2.2 มาตรการ NO Gift Policy 
 
2.2.3 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสของอบต.แม่กรณ์ 
2.2.4 กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี” 
2.2.5 มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของ อบต.แม่กรณ์ 
2.2.6 มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ ไม่
มีประสิทธิภาพ 
2.2.7 โครงการเสริมสร้างความโปร่งใสใน
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
2.2.8 โครงการประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการให้บริการของ อบต.แม่
กรณ์ 
2.2.9 โครงการพัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-
Service)  
2.2.10 มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการ
บริหารงานของ อบต.แม่กรณ์ 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

20,000 
 
 
- 
 
 
- 

/ 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
/ 

/ 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
/ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
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มิต ิ

 
 

ภารกจิตามมิต ิ

 
 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 
ปี ๒๕๖6 

แผนด าเนินการ 
ไตรมาสที่ 

 
หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

 
1 

 
2 
 

 
3 
 

 
4 

มิติที่ ๒
การ
บริหาร
ราชการ
ด้วยความ
โปร่งใส 

2.2 มาตรการ
ส่งเสริม
คุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

2.2.11 มาตรการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม
ความโปร่งใส 

- / /   ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

 2.3 มาตรการ
ลดการใช้
ดุลพินิจในการ
ปฏิบัติงาน 

2.3.1 มาตรการ “จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการตามหลักธรรมาภิบาล”  
2.3.2 กิจกรรม “การจัดท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการของ อบต.แม่กรณ์” 
2.3.3 โครงการจัดท าคู่มือส าหรับประชาชน
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
2.3.4 โครงการจัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่  
2.3.5 มาตรการออกค าสั่งมอบหมายของ
อบต.แม่กรณ์ 
2.3.6 มาตรการกระจายอ านาจของอบต.แม่
กรณ์ 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

/ 
 

 
/ 
 

 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 

/ 
 

 
/ 
 

 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 

/ 
 

 
/ 
 

 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 

/ 
 

 
/ 
 

 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

มิติที่ ๒ รวม จ านวน 10 มาตรการ/2 กิจกรรม/6 โครงการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-12- 
 

 

 
 

มิต ิ

 
 

ภารกจิตามมิต ิ

 
 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 
ปี ๒๕๖6 

แผนด าเนินการ 
ไตรมาสที่ 

 
หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

 
1 

 
2 
 

 
3 
 

 
4 

มิติที่ ๓ 
การ
ส่งเสริม
บทบาท
การมีส่วน
ร่วมของ
ภาค
ประชาชน 

3.1 การ
ส่งเสริมให้
ประชาชนมี
ส่วนร่วม
บริหารกิจการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3.1.1 โครงการจัดเวทีประชาคม 
3.1.2 กิจกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของ (การติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต.
แม่กรณ)์ 

20,000 
20,000 

 
 
 

/ 
/ 
 
 
 

/ 
/ 
 
 

/ 
/ 
 
 

/ 
/ 
 

 

3.2 การรับฟัง
ความคิดเห็น 
การรับและ
ตอบสนอง
เรื่อง
ร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ของ
ประชาชน 

3.2.1 มาตรการจัดการเรื่องราวร้อง
ทุกข/์ร้องเรียนของอบต.แม่กรณ์ 

- 
 
 
 

/ 
 
 

/ 
 

/ 
 

/ 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

มิติท่ี ๓ รวม จ านวน ๑ มาตรการ/1 กจิกรรม/1โครงการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-13- 
 

 

 
 

มิต ิ

 
 

ภารกจิตามมิต ิ

 
 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 
ปี ๒๕๖6 

แผนด าเนินการ 
ไตรมาสที่ 

 
หมายเหตุ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

 
1 

 
2 
 

 
3 
 

 
4 

มิติที่ ๔  
การยก 
ระดับ
กลไกการ 

ตรวจสอบ
การด าเนิน 
งานของ
องค์กร 

ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 การจัด
วางระบบ
ตรวจสอบ
ภายใน การ
ควบคุมภายใน 
และการ
บริหารความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 
 

4.1.1 โครงการจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าปี 
4.1.2 กิจกรรมติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 
4.1.3 มาตรการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตของอบต.แม่กรณ์ 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
 

/ 
 
/ 
 

/ 
 
/ 
 

/ 
 
/ 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

4.2 การส่ง 
เสริมบทบาท
การตรวจสอบ
ของสภาท้อง 
ถิ่น 

4.2.1 กิ จกร รมส่ ง เ สริ มและ พัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 

10,000 / 
 
 
 

/ 
 
 
 
 

/ 
 
 

/ 
 
 

 

4.3 มาตรการ
จั ดการ เ รื่ อ ง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 

4.3.1 มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ 
หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริตของอบต.แม่กรณ ์
4.3.2 มาตรการจัดให้มีระบบและช่อง
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตของอบต.แม่กรณ ์

- 
 
 
- 
 

/ 
 
 
/ 
 

/ 
 
 
/ 
 
 

/ 
 
 
/ 
 
 

/ 
 
 
/ 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

มิติท่ี ๔ รวม จ านวน 3มาตรการ/2กิจกรรม/1โครงการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 

ภาคผนวก 



 


