




แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่� 5
(พ.ศ. 2566 - 2570)

The 5th National Human Rights Plan (2023 - 2027)



สารบัญั

บทสรุุปผู้้�บริิหาร	 4

บทที่่� 1	 ความเป็็นมา กรอบแนวคิิด และกระบวนการยกร่่าง	 1 1

	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5	

บทที่่� 2	สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย	 41

บทที่่� 3	สาระสำำ�คััญของแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 	 83

	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนรายด้้าน 	

	 1.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านการเมืืองการปกครอง	 85

	 2.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม	 93

	 3.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านสาธารณสุุข	 99

	 4.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านการศึึกษา	 105

	 5.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ	 1 1 1 	

	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม	

	 1.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน	 119

	 2.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสีียหาย 	 125

	 	 และเหยื่่�อในกระบวนการยุุติิธรรม	

	 3.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มเด็็กและสตรีี	 127



	 4.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน	 137

	 5.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ	 141

	 6.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติิด	 147

	 7.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ	 151

	 8.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน 	 157

	 	 และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�	

	 9.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มคนพิิการ	 163

	 10.	แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขััง และผู้้�พ้นโทษ	 167

	 11.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์์ 	 175

	 	 ผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV และผู้้�ป่่วยจิิตเวช

บทที่่� 4	การแปลงแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 	 179

	 ไปสู่่�การปฏิิบััติิ และการติิดตามประเมิินผล	



	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อปีี พ.ศ. 2564 ระหว่่างที่่�
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ  ฉบัับที่่�  4 
(พ.ศ. 2562 - 2565) กำำ�ลัังจะหมดวาระลง 
กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพจึึงร่่วมกัับ
มหาวิิทยาลััยมหิิดล และภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�ง
ภาคประชาชน องค์์กรพััฒนาเอกชน 
ภาควิิชาการ และส่่วนราชการ ร่ ่วมยกร่่าง

แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยมีีความสอดคล้้อง
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับที่่� 1 และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับที่่� 2 และจากการจััดเวทีี

บทสรุปุผู้้�บริหิาร

1 ความเป็็นมาของ (ร่่าง) แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5

	 สืืบเนื่่�องจากการประชุุม World Conference on Human Rights ซึ่่�งจััดขึ้้�น 
ณ กรุงุเวีียนนา สาธารณรัฐัออสเตรีีย เมื่่�อ พ.ศ. 2536 ที่่�ประชุุมได้ม้ีีการรัับรองปฏิญิญา
เวีียนนาและแผนปฏิิบััติิการ (Vienna Declaration and Programme of Action) 
ซึ่่�งเป็็นเอกสารสำำ�คััญด้้านการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน โดยย่่อหน้าที่่� 71 
ของปฏิิญญาดัังกล่่าว ได้้เสนอแนะให้้แต่่ละรััฐพิิจารณาความจำำ�เป็็นในการจััดทำำ�
แผนสิิทธิิมนุุษยชน เพื่่� อกำำ�หนดวิิธีีการท่ี่�จะให้้มีีการปรับปรุงส่่งเสริมและคุ้้�มครอง
สิิทธิิมนุุษยชนแก่่ประชาชน

	 ดังันั้้�น ในปีี พ.ศ. 2541 ซึ่่�งครบรอบ 50 ปี ีปฏิญิญาสากลว่า่ด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชน และ
ครบรอบ 5 ปี ของปฏิญิญาและแผนปฏิิบัตัิกิารเวีียนนา รัฐบาลไทย โดยคณะกรรมการแห่ง่ชาติิ
ว่่าด้้วยการจััดทำำ�นโยบายและแผนปฏิิบััติิการแม่่บทด้้านสิิทธิิมนุุษยชน จึ ึงได้้จััดทำำ� 
“ร่่างนโยบายและแผนปฏิิบััติิการแม่่บทด้้านสิิทธิิมนุุษยชน” เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ กลไก 
และมาตรการให้ก้ับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง นำำ�ไปใช้ส้่ง่เสริมิ ปกป้อ้ง คุ้้�มครองสิิทธิิมนุษุยชน
ให้้กับัประชาชน โดยมติคิณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวันัท่ี่� 17 ตุลาคม 2543 ได้เ้ห็็นชอบร่่างนโยบาย
และแผนปฏิิบััติิการแม่่บทด้้านสิิทธิิมนุุษยชนก 

ก ต่่อมาใช้้ชื่่�อว่่า “แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2544 - 2548)”

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 4 )



กรอบแนวคิดิการจัดัทำำ�แผนสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิฉบัับที่่� 5

•	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561 - 2580)

•	แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

•	แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
	 ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)

•	นโยบายและแผนระดัับชาติิ ว่่าด้้วย
	 ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570)

•	แผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ
	 ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2566 - 2569)

•	แผนปฎิิบััติิการระดัับชาติิ ว่่าด้้วย
	 ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน ระยะที่่� 2
	 (พ.ศ. 2566 - 2570)

บริบทภายในประเทศ

•	ปฎิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน

•	สนธิิสัญัญาระหว่า่งประเทศด้า้นสิทิธิมินุษุยชน
	 (Core International Human Rights Treaties)

•	ปฎิิญญาเวีียนนา และแผ่่นปฎิิบััติิการ
	 (Vienna Declaration and Programme of 	
	 Action - VDPA)

•	เป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
	 (Sustainable Development Goals - SDGs)

•	การทบทวนสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
	 ตามกลไกการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนของ	
	 สหประชาชาติิ Universal Periodic Review

•	 Handbook on National Human Rights 	
	 Plans of Action

บริบทระหว่างประเทศ

•	รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์
	 ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย โดย	 	
	 สำำ�นักังานคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ 
	 ประจำำ�ปีี 2563 - 2564

•	การทบทวนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
	 ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565)

•	การรัับฟังัความคิิดเห็็นจากทุุกภาคส่่วน

•	แนวทางการวิิเคราะห์์แบบ ISSUE - BASED
	 5 ประเด็็น ได้้แก่่ กฎหมาย โครงสร้้าง  		
  ทรััพยากร ความตระหนัักรู้้� และโควิิด-19

สถานการณ์สิทธิมนุษยชน

แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

5 ด้้าน  11 กลุ่่�ม

รัับฟังัข้้อท้้าทายต่่าง ๆ  สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย การติิดตามประเมิินผล
แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 รวมทั้้�งบริบิทระหว่า่งประเทศ อาทิ ิพันธกรณีีระหว่า่งประเทศ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ที่ ่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี  เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 
Development Goals) ฯลฯ เพื่่�อนำำ�เสนอต่่อสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สังัคมแห่ง่ชาติ ิ และนำำ�เสนอต่อ่คณะรัฐัมนตรีีพิจารณา ซึ่่�งเมื่่�อวันัที่่� 7 กุ มุภาพัันธ์ ์ 2566 
คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติเิห็น็ชอบ (ร่า่ง) แผนสิิทธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 
2570) ตามที่่�กระทรวงยุุติิธรรมเสนอ
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2	 กระบวนการยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 
	 (พ.ศ. 2566 - 2570)

	 กรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยมหิิดล ได้ร้วบรวมข้้อมููลทั้้�งใน 
เชิงิปฐมภููมิ และทุุติิยภููมิ รวมทั้้�งได้้จััดเวทีีหารืือในระดัับภููมิภาค จำำ�นวน 5 ครั้้�ง ร่่วมกัับ
ภาคประชาชน ประชาสังัคม และส่ว่นราชการ เพื่่�อรับัฟังัสภาพปัญัหา ข้อ้ห่่วงกัังวล ข้อ้ท้้าทายต่่าง ๆ  
จากระดับัพื้้�นที่่� และติดิตามประเมิินผลการปฏิบัิัติติามแผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 
(พ.ศ. 2562 - 2565) และได้้จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่� อเติิมเต็็มข้้อมููล และ
หารืือแนวทางการแก้้ไขปััญหา เพื่่� อประกอบการยกร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ร่ วมกัับผู้้�แทนส่่วนราชการส่่วนกลางที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เพื่่�อเพิ่่�มเติมิในประเด็น็ที่่�สอดคล้อ้งกับัแผนแม่บ่ทภายใต้ยุุ้ทธศาสตร์ช์าติแิละยุทุธศาสตร์ช์าติิ 
20 ปีี นอกจากนั้้�น ในเดืือนกัันยายน 2564 ยัังได้้จััดเวทีีวิิพากษ์์ร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชน
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) และเปิิดให้้มีีการวิิพากษ์์ร่่างแผนฯ ผ่่านเว็็บไซต์์
กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ (www.rlpd.go.th) โดยมีีผู้้�ร่่วมกระบวนการยกร่่าง
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) จากภาคส่่วนต่่าง ๆ 
ทั้้�งภาคประชาชน ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ ภาคราชการ รวมจำำ�นวน 2,732 คน

กระบวนการจััดทำำ�
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 

(พ.ศ. 2566 - 2570)

2565

ปรัับปรุุง (ร่่าง) แผนฯ
เสนอสภาพััฒน์์ฯ และ

คณะรััฐมนตรีี 
ตามลำำ�ดัับ

2566

คณะรััฐมนตรีี
เห็็นชอบ (ร่่าง) แผนฯ

2564

ร่่างกรอบแนวคิิด
ยกร่่างแผนฯ 5

• บริิบทในประเทศ
• บริิบทต่่างประเทศ
• สถานการณ์์
  สิิทธิิมนุุษยชน

จััดเวทีี รัับฟังั
ความคิิดเห็็น

• ภาคประชาชน
• ภาควิิชาการ
• ภาคราชการ
• ภาคประชาสัังคม

7 กุุมภาพัันธ์์ 2566 ครม. เห็็นชอบ แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5
(พ.ศ. 2566 - 2570 )

1)	 เห็็นชอบ (ร่่าง) แผนสิิทธิิ
มนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบัับที่่� 
5 และประกาศใช้้แผนฯ

2)	เห็็นชอบให้้หน่วยงาน 
จััดทำำ�แผนปฎิิบััติิการ
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของ
หน่่วยงาน

3)	เ ห็็ น ชอบ ใ ห้้ ร า ยง าน     
ผลการปฎิิบััติิตามแผน
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิฯ 
เมื่่�อสิ้้�นงบประมาณ ปีีละ 
1 ครั้้�ง ในเดืือนตุุลาคม - 
ธัันวาคม ของทุุกปีี

4)	เห็็นชอบให้้หน่่วยงาน           
ภาครัฐั บรรจุวุิชิาสิทิธิมินุษุยชน 
ในหลักสููตรฝึึกอบรม
ข้า้ราชการทุกุระดับั และ
ให้ก้รมคุ้้�มครองสิทิธิแิละ
เสรีีภาพ กำำ�หนดขอบเขต
แล ะ เนื้้� อ ห าหลัั กก า ร
สิิทธิิมนุุษยชนพื้้� นฐาน 
ที่่� เป็็นมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��

    แก่ห่น่ว่ยงาน

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 6 )



3 	 สาระสำ�ำคัญของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 		
	 (พ.ศ. 2566 - 2570)

	 3.1	 เป้้าหมาย “การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนลดลงทุุกด้้านและทุุกกลุ่่�ม”
	 3.2	วั ตัถุปุระสงค์์  “เป็น็กรอบทิิศทางของหน่วยงานในการดำำ�เนินิงาน เพื่่�อแก้ไ้ข

ปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในภาพรวมของประเทศ ปกป้้อง คุ้้�มครอง
สิิทธิิของประชาชน โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ คำ ำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 
สร้้างสัังคมที่่�ตระหนัักถึึงการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน”

	 3.3	 แผนสิทิธิิมนุษุยชนแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 5 ระบุถุึงึสถานการณ์ภ์าพรวม ข้อ้ท้า้ทาย 
ข้อ้เสนอแนะ ตัวชี้้�วัดั และหน่ว่ยงานที่่�รับัผิิดชอบดำำ�เนินิการ โดยจำำ�แนกเป็น็
แผนรายด้้าน 5 ด้้าน และรายกลุ่่�ม 11 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

แผนรายด้้าน จำำ�นวน 5 ด้้าน ได้้แก่่
โดยเรีียงลำำ�ดัับความเร่่งด่่วนในการแก้้ไขปััญหา ดัังนี้้�

(1) แผนสิทิธิมินุษุยชน
ด้า้นการเมือืง การปกครอง  

เพ่ื่� อพิิทัักษ์์สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 
การแสดงออกที่่� ไ ม่่ ขััดต่่อหลัักกฎหมาย 
กร ะบวนการมีีส่ วน ร่่วม ในการตัดสิิ น ใจ
เชิิงนโยบายที่่�กระทบต่่อสิิทธิิชุุมชน ที่่�อยู่่�อาศััย 
ทรััพยากรธรรมชาติิ  ข้้อมููลข่่ าวสารและ
เทคโนโลยีีสารสนเทศ การขนส่ง่ และเสริมิสร้าง 
การเข้้าถึึง บริิการของภาครััฐอย่่างเท่่าเทีียม
ในทุุกด้้าน

(3) แผนสิทิธิมินุษุยชน
ด้า้นสาธารณสุขุ

เพ่ื่�อให้้ประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ในประเทศสามารถ
เข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขที่่�จำำ�เป็็นได้้อย่่าง
เท่่าเทีียมกััน

(4) แผนสิิทธิิมนุุษยชน
ด้้านการศึึกษา 

เพ่ื่�อจัดัระบบการศึกษาให้ทุ้กุคนเข้า้ถึงึการศึกษา
ที่่�มีีคุุณภาพ สร้างความตระหนักเร่ื่�องสิิทธิิ
มนุุษยชน หน้้าที่่�พลเมืืองที่่�พึึงปฏิิบััติิ เคารพ
สิิทธิิผู้้�อื่่�น เคารพผู้้� เห็็นต่่ าง และป้้องกััน
ความรุุนแรงในสถานศึึกษารััฐ

(5) แผนสิิทธิิมนุุษยชน
ด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ 

เพ่ื่� อดููแลผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 
2019 โดยเฉพาะธุุรกิจิขนาดกลางและขนาดย่อ่ม 
และผู้้� ปร ะกอบอาชีีพอิิสร ะ  สร้างความรู้้�
ความเข้้าใจเรื่่�องเกษตรพันธสััญญา และ
เตรีียมความพร้้อมด้้านเศรษฐกิิจดิิจิิทััลรััฐ

(2) แผนสิทิธิมินุษุยชน
ด้า้นกระบวนการยุตุิธิรรม

เ พ่ื่� อ ใ ห้้ ป ร ะ ช า ชน เ ข้้ า ถึึ งคว าม ยุุติิ ธรร  ม
อย่่างเสมอภาค ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ สอดคล้้อง
มาตรฐานสากล

The 5th National Human Rights Plan( 7 )



แผนรายกลุ่่�ม จำำ�นวน 11 กลุ่่�ม
โดยเรีียงลำำ�ดัับความเร่่งด่่วนในการแก้้ไขปััญหา ดัังนี้้�

(1) แผนสิิทธิมินุษุยชน
กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน

เพ่ื่�อปกป้้อง คุ้้�มครอง สิิทธิิกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน 
และส่่งเสริิมการพัฒนาศัักยภาพกลุ่่�มผู้้� ใช้้
แรงงานเข้้าถึึงสิิทธิิอย่่างเหมาะสม

(4) แผนสิิทธิมินุษุยชน
กลุ่่�มนักัปกป้้องสิทิธิมินุษุยชน  

เพ่ื่�อปกป้้อง คุ้้�มครอง นักัปกป้้องสิทิธิมินุษุยชน
จากการถููกละเมิิดสิิทธิิ

(7) แผนสิทิธิมินุษุยชน
กลุ่่�มบุคุคลที่่�มีี

ความหลากหลายทางเพศ
เพ่ื่�อส่่งเสริิมการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุ
แห่่งเพศ และสร้างความตระหนักรู้้� เก่ี่�ยวกัับ
สิทิธิมินุษุยชนของกลุ่่�มบุคุคล ที่่�มีีความหลากหลาย 
ทางเพศ

(10) แผนสิิทธิมินุษุยชน
กลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขังั

และผู้้�พ้้นโทษ
เพ่ื่� อคุ้้�มครองสิิทธิิ ผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขััง และ
พััฒนามาตรการส่งเสริิมอาชีีพอย่่างยั่่�งยืืน
แก่่ผู้้�พ้นโทษ

(2) แผนสิทิธิมินุษุยชน
กลุ่่�มผู้้�เสีียหาย และเหยื่่�อ
ในกระบวนการยุตุิธิรรม

เพ่ื่�อให้ผู้้้�เสีียหาย ผู้้�ต้อ้งหา และจำำ�เลยในคดีีอาญา
ได้ร้ับัการช่วยเหลืือสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล

(5) แผนสิทิธิมินุษุยชน
กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ

เพ่ื่� อเตรีียมความพร้้อมให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถ
เข้้าถึึงสิิทธิิท่ี่�พึึงมีีในทุุกมิิติิอย่่างมีีคุุณภาพ
และมีีศัักดิ์์�ศรีี

(8) แผนสิทิธิมินุษุยชน
กลุ่่�มบุคุคลที่่�มีีปัญหาสถานะ

ทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�
เพ่ื่�อส่่งเสริมิให้ม้ีีมาตรการที่่�เหมาะสมในการแก้ไ้ข
ปััญหากลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีสถานะทางทะเบีียน และ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

(11) แผนสิทิธิมินุษุยชน
กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์ ์ผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกับั 

HIV และผู้้�ป่่วยจิติเวช
เพ่ื่�อปกป้้องคุ้้�มครองผู้้�ป่วยเอดส์์ ผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ 
HIV และผู้้�ป่่วยจิิตเวช และส่่งเสริิมการเข้้าถึึง
การบริิการของรััฐอย่่างเหมาะสม

(3) แผนสิิทธิมินุษุยชน
กลุ่่�มเด็ก็และสตรีี

เพ่ื่� อคุ้้�มครองเด็็กและสตรีีจากความรุุนแรง 
ทุุกรููปแบบ ทั้้�งในโรงเรีียน ครอบครััว สัังคม 
และได้้รัับการพัฒนาอย่่างเหมาะสม

(6) แผนสิิทธิมินุษุยชน
กลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติดิ

เพ่ื่� อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิในการเข้้าถึึง 
การบำำ�บัดั ฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางร่า่งกาย และจิติใจ 
ของผู้้� เสพยาเสพติิดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
การลดการตีีตรา การกีีดกันั และการเลืือกปฏิบิัติัิ 
ในการจ้้างงาน และการใช้้ชีีวิิตในสัังคม

(9) แผนสิิทธิมินุษุยชน
กลุ่่�มคนพิิการ

เพ่ื่� อสร้างแต้้มต่่อ ลดอุุปสรรคให้้คนพิิการ
สามารถอยู่่�ในสัังคมได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 8 )



4	 การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชน
	 แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

	 กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ กระทรวงยุุติิธรรม เป็็นหน่วยงานหลัก
ในด้า้นการจััดทำำ�ประสาน ขับเคลื่่�อน และติิดตามการดำำ�เนิินงานตามแผนสิทิธิมินุุษยชนแห่่งชาติิ 
ฉบับัท่ี่� 5 โดยกำำ�หนดแนวทางในการขับัเคลื่่�อนแผนสิิทธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัท่ี่� 5 จำำ�นวน 
4 ด้้าน ประกอบด้้วย 

4.1  ด้้านโครงสร้้าง/มาตรการ/กลไก 

กำำ�หนดให้้มีีการประสานผ่่านคณะกรรมการ 
ขับัเคลื่่�อนงานสิทิธิมินุุษยชนของประเทศไทย 
ตามคำำ�สั่่�งสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี ที่่� 60/2563 
ลงวััน ท่ี่�  2 1  กุ มภาพััน ธ์์  2563 และ
คณะอนุุกรรมการประสานงานด้้านสิทิธิมินุุษยชน 
และขัับเคลื่่�อนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ ิ
ตามคำำ�สั่่�งคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนงาน
สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ที่ ่� 1/2563
ลงวัันที่่� 29 มิิถุุนายน 2563

4.2 ด้้านกระบวนการ/การดำำ�เนิินการ/
      การปฏิิบััติิ

กระทรวงยุุติิธรรม โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิ ิ
และเสรีีภาพ มีีหน้ ้าที่่�ในการสร้้างการรัับรู้้�
และความตระหนัักเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน
การจััดทำำ�คู่่�มือืในการแปลงแผนสิทิธิมินุษุยชน
สู่่�การปฏิิบััติิ การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ
ด้า้นสิทิธิมินุษุยชนของหน่ว่ยงานในทุกุระดับั 
การนิิเทศก์์ ติิดตาม และให้้คำำ�ปรึึกษา สร้้าง
มาตรการเชิิงบวกโดยการมอบรางวััล
องค์์กรต้้นแบบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

4.3  ด้้านการจััดทำำ�ตััวชี้้�วััด
      แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

โดยกำำ�หนดตััวชี้้�วััดหลักไว้้ 2 ป ระเภท 
คืือ ตั วชี้้�วััดด้้านกระบวนการ (Process 
indicator) และตััวชี้้�วััดด้้านผลสััมฤทธิ์์� 
(Outcome indicator)

4.4  ด้้านการติิดตามและประเมิินผล 

กระทรวงยุุติิธรรม โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิ ิ
และเสรีีภาพ จะเป็็นหน่วยงานหลักในการ 
ประสานงานให้้หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องรายงาน
ผลการปฏิบัิัติิตามแผนสิทิธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ ิ
ฉบัับท่ี่� 5 เมื่่�อสิ้้�นปีีงบประมาณปีละ 1 ครั้้�ง 
ภายในเดืือนตุุลาคม - ธั นวาคมของทุุกปีี 
รวมทั้้�งจ้้างที่่�ปรึึกษาที่่�มีีความเช่ี่�ยวชาญ
และมีีความเป็็นกลาง ทำ ำ�การประเมิินผล 
(Evaluation) แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
ฉบับัที่่� 5 โดยแบ่ง่เป็น็ 2 ช่ว่ง คือื ช่ว่ง 3 ปีแีรก 
(พ.ศ. 2566 - 2568) และ 2 ปีหลังของแผนฯ 
(พ.ศ. 2569 - 2570) เพื่่�อติิดตามประเมิิน
ผลสำำ�เร็็จของแผน พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะ
เชิิงกระบวนการหรือกลไก เพื่่�อขจััดปััญหา
และอุุปสรรคท่ี่�ทำำ�ให้้แผนไม่่บรรลุุเป้้าหมาย 
และนำำ�เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อโปรดทราบ
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บทที่่� 1
ความเป็็นมา 

กรอบแนวคิดิ 
และกระบวนการจััดทำำ�แผน



บทท่ี่� 1
ความเป็น็มา กรอบแนวคิิด และกระบวนการจััดทำำ�แผน

1. ความเป็็นมาของแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5

	 สืืบเนื่่�องจากการประชุุม World Conference on Human Rights ซึ่่�งจััดขึ้้�น
ณ กรุงุเวีียนนา สาธารณรัฐัออสเตรีีย เมื่่�อปี ีพ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) ที่่�ประชุมุได้ม้ีีการรับัรอง
เอกสารสำำ�คััญด้้านการส่่งเสริิม และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ได้้แก่่ ปฏิิญญาเวีียนนาและ
แผนปฏิิบัตัิกิาร (Vienna Declaration and Programme of Action) โดยย่อ่หน้า้ที่่� 71 
ของปฏิญิญาดังักล่า่ว ได้เ้สนอแนะให้แ้ต่ล่ะรัฐัพิิจารณาความจำำ�เป็น็ในการจัดัทำำ�แผนสิทิธิมินุษุยชน
เพื่่�อกำำ�หนดวิิธีีการท่ี่�จะให้ม้ีีการปรับัปรุงุส่่งเสริมิ และคุ้้�มครองสิิทธิมินุษุยชนแก่ป่ระชาชน

	 ในโอกาสครบรอบ 50 ปี ีปฏิิญญาสากลว่า่ด้้วยสิิทธิมินุุษยชน คณะกรรมการแห่่งชาติิ 
ว่่าด้้วยการจััดทำำ�นโยบายและแผนปฏิิบััติิการแม่่บทด้้านสิิทธิิมนุุษยชน จึ ึงได้้ดำำ�เนิินการ

ตามปฏิิญญาเวีียนนา และแผนปฏิิบััติิการ โดยจััดทำำ� 
“นโยบายและแผนปฏิบิัตัิกิารแม่บ่ทด้านสิิทธิมินุุษยชน”ก 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในภาพรวม 
ของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งส่่งเสริมและ
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ให้้ก้้าวหน้า 
ทััดเทีียมระดัับสากล และเป็็นกรอบทิิศทางการทำำ�งาน
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนสำำ�หรับหน่วยงานต่่างๆ โดยมติิ
คณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวันัที่่� 17 ตุลุาคม 2543 ได้เ้ห็็นชอบ

แผนฯ และมอบหมายให้้สำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี เป็็นหน่่วยงานกลางในการประสาน 
และติดิตามการดำำ�เนินิงาน ซึ่่�งต่อ่มา สำำ�นักัเลขาธิกิารคณะรัฐัมนตรีีได้โ้อนภารกิิจการจัดัทำำ� 
และขัับเคลื่่�อนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิมายัังกระทรวงยุุติิธรรม ภายใต้้ภารกิิจของ
กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ซึ่่�งปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการขัับเคลื่่�อนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ ิ
ฉบัับที่่�  4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีได้้เห็็นชอบและประกาศใช้้
เมื่่�อวัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2563 และในโอกาสที่่�แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 จะหมด
วาระลงในปีี 2565 เพื่่�อให้้แผนสามารถประกาศใช้ไ้ด้ทั้ันตามรอบเวลา กรมคุ้้�มครองสิิทธิแิละ
เสรีีภาพ จึงร่่วมกัับที่่�ปรึึกษา โดยมหาวิิทยาลััยมหิิดล และภาคส่่วนต่่าง ๆ ยกร่่างแผน
สิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ขึ้้�น โดยแผนดังักล่า่ว ได้ม้ีีการวิเิคราะห์์
ให้้มีีความสอดคล้้องกัับแผนระดัับที่่� 1 และแผนระดัับที่่� 2 รวมทั้้�ง บริิบทต่่างๆ อาทิิ 
สถานการณ์ส์ิทิธิมินุษุยชนในประเทศไทย ข้อ้เสนอแนะจากคณะกรรมการประจำำ�สนธิสิัญัญา 
ระหว่างประเทศด้้านสิทิธิมินุุษยชนท่ี่�ประเทศไทยเป็น็ภาคีี  เป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื ฯลฯ 

ก ต่่อมาเรีียกว่่า “แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2544 - 2548)”

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 12 )



รวมทั้้�งได้้ผ่่านการจััดเวทีีรับฟังัความคิิดเห็็นจากภาคส่่วนต่่าง ๆ การระบุุโครงการ/
กิิจกรรมสำำ�คััญ และการวิพิากษ์์ร่า่งแผนฯ เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ไปสู่่�การปฏิบัิัติิได้้อย่่างแท้้จริิง 
เพื่่�อนำำ�เสนอต่่อสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และคณะรััฐมนตรีี
พิิจารณาตามลำำ�ดัับ กระทั่่�งวัันที่่� 7 กุุมภาพัันธ์์ 2566 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบ
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับไปปฏิิบััติิต่่อไป

กรอบแนวคิดิการจัดัทำำ�แผนสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิฉบัับที่่� 5

•	ยุทุธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561 - 2580)

•	แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

•	แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
	 ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)

•	นโยบายและแผนระดัับชาติิ ว่่าด้้วย
	 ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570)

•	แผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ
	 ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2566 - 2569)

•	แผนปฎิิบััติิการระดัับชาติิ ว่่าด้้วย
	 ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน ระยะท่ี่� 2
	 (พ.ศ. 2566 - 2570)

บริบทภายในประเทศ

•	ปฎิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน

•	สนธิิสััญญาระหว่า่งประเทศด้า้นสิิทธิมินุษุยชน
	 (Core International Human Rights Treaties)

•	ปฎิิญญาเวีียนนา และแผ่่นปฎิิบััติิการ
	 (Vienna Declaration and Programme of 	
	 Action - VDPA)

•	เป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
	 (Sustainable Development Goals - SDGs)

•	การทบทวนสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
	 ตามกลไกการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนของ	
	 สหประชาชาติิ Universal Periodic Review

•	 Handbook on National Human Rights 	
	 Plans of Action

บริบทระหว่างประเทศ

•	รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์
 	ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย โดย
	 สำำ�นักังานคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติิ 
	 ประจำำ�ปีี 2563 - 2564

•	การทบทวนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
	 ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565)

•	การรัับฟังัความคิิดเห็็นจากทุุกภาคส่่วน

•	แนวทางการวิิเคราะห์์แบบ ISSUE - BASED
	 5 ประเด็็น ได้้แก่่ กฎหมาย โครงสร้้าง  		
  ทรััพยากร ความตระหนัักรู้้� และโควิิด-19

สถานการณ์สิทธิมนุษยชน

แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

5 ด้า้น  11 กลุ่่�ม

แผนภาพที่่� 1	กรอบแนวคิิดการจััดแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 
(พ.ศ. 2566 - 2570)

2 กรอบแนวคิิดการจัดัทำำ�ร่างแผนสิิทธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่� 5 	    
   (พ.ศ. 2566 - 2570)

2.1 	บริ ิบทภายในประเทศ
	 การจััดทำำ�ร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ใช้้กรอบ
การวิิเคราะห์์ในประเด็็นพื้้� นฐาน (Issue - based) 5 มิิติิ ได้้แก่่ (1) มิิติิโครงสร้้าง 
(2) มิติกิฎหมาย (3) มิติกิารจััดสรรทรัพัยากร (4) มิติคิวามตระหนักัรู้้� และ (5) มิติสิถานการณ์ ์
การแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่ประเด็น็สิทิธิมินุษุยชน
ในด้้านต่่าง ๆ โดยร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
มีีความสอดคล้อ้ง เชื่่�อมโยงกับัแผนยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี ีแผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติิ 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 และนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ตามแผนภาพที่่� 1
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กรอบความเชื่่�อมโยงแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 กัับ แผนระดัับที่่� 1 และแผนระดัับที่่� 2

แผนภาพที่่� 2 กรอบความเชื่่�อมโยงแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 
(พ.ศ. 2566 - 2570) กัับแผนระดัับที่่� 1 - 2

  2.1.1 	ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2580)
	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580) ถืือเป็็นแผนระดัับที่่� 1 ซึ่่�งกำำ�หนดเป้้าหมาย
	 ในการพััฒนาประเทศอย่า่งยั่่�งยืนืตามหลักัธรรมาภิบิาล เพื่่�อใช้เ้ป็น็กรอบในการจััดทํําแผนต่า่ง ๆ  
	 ให้้มีีความสอดคล้้องและเกิิดการบููรณาการระหว่่างกััน ซึ่่�งยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�จะใช้้เป็็นกรอบ

แนวทางการพััฒนาในระยะ 20 ปี ีประกอบด้ว้ย 6 ยุทุธศาสตร์ ์ได้แ้ก่่ 
(1) 	 ยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง 
(2) 	 ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
(3) 	 ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ 
(4) 	 ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม 
(5) 	 ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม และ 
(6)	 ยุุทธศาสตร์ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ (สำำ�นัักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2563) ซึ่่�งแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ ิ
มีีความสอดคล้้องกับัยุทุธศาสตร์ชาติด้ิ้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสัังคม 
และด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 14 )

•	ยุ ทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580)

4. ด้้านการสร้้างโอกาส และความเสมอภาค
   ทางสัังคม

6. ด้้านการปรัับสมดุุล และพััฒนาระบบ       
   การบริิหารจััดการภาครััฐ

•	 แผนพััฒนาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)

เป้า้หมายหลักั การสร้า้งความสามารถของประเทศในการ
รับัมือืกับัการเปลี่่�ยนแปลง และความเส่ี่�ยงภายใต้บ้ริบิทใหม่่

เป้า้หมายรอง การมุ่่�งสังัคมแห่ง่โอกาส และความเป็น็ธรรม

•	 นโยบาย และแผนระดับัชาติวิ่่าด้ว้ยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570)

นโยบายฯ ที่่� 1 
การเสริิมสร้้างความมั่่�นคง
ของสถาบัันหลัักของชาติิ

นโยบายฯ ที่่� 2
การบริิหารจััดการ
ผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง

นโยบายฯ ที่่� 3
การป้้องกััน ปราบปราม 
และแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

•	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ช์าติิ
1. กฏหมายและ  
   กระบวนการ  
   ยุุติิธรรม

2. ความเสมอภาค
   และหลัักประกััน
   ทางสัังคม

3. การต่่างประเทศ 4. ด้้านความมั่่�นคง 5. การเสริิมสร้้าง
   พลัังทางสัังคม

•	 แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

5 
ด้้า

น

1. 
การเมืือง

การปกครอง
3.

สาธารณสุข

4. 
การศึึกษา

11
 ก

ลุ่่�ม

1. ผู้้�ใช้้แรงงาน 4. นัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชน

7. บุุคคลที่่�มีีความ
หลากหลายทางเพศ

10. ผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขััง
และผู้้�พันโทษ

2. ผู้้�เสีียหาย และเหยื่่�อ
ของกระบวนการยุุติิธรรม 5. ผู้้�สููงอายุุ 8. บุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน

และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

2. 
กระบวนการ
ยุุติิธรรม

5.
เศรษฐกิิจ
และธุุรกิิจ

3. กลุ่่�มเด็็ก และสตรีี 6. ผู้้�เสพยาเสพติิด 9. คนพิิการ

11. 
ผู้้�ป่่วยเอดส์์

ผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV 
และผู้้�ป่่วยจิิตเวช

  แ
ผน

  ร
ะดั

บัที่
่�  1

   
 แ

ผน
ระ

ดัับ
ที่่�  

2
แผ

นร
ะดั

ับที่
่�  3



  2.1.2	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์ชาติิ เป็น็แผนระดัับที่่� 2 โดยหน่วยงานของรััฐ ที่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ต้อ้งปฏิิบัตัิติาม เพื่่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายตามที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นยุทุธศาสตร์ช์าติ ิมีีทั้้�งสิ้้�น 23 แผนแม่บ่ท 
ซึ่่�งจััดทำำ�แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ มีี การดำำ�เนิินการสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทภายใต้้
ยุทุธศาสตร์ช์าติทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง จำำ�นวน 5 แผน ได้้แก่่ 
	 พิิจารณาความสอดคล้้องได้้ดัังนี้้�

(17)	 แผนแม่บ่ทด้า้นความเสมอภาค
	 และหลักประกันัทางสังัคม

(15) แผนแม่บ่ทด้า้นพลังัทางสัังคม

(22) แผนแม่บ่ทด้า้นกฎหมาย
	  และกระบวนการยุุติธิรรม

(1) แผนแม่บ่ทด้า้นความมั่่�นคง (2) แผนแม่่บทด้า้นการต่า่งประเทศ 

   •	ค วามสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทด้้านความมั่่�นคง 
	 เป้า้หมายระดับัประเด็น็ของแผนแม่บ่ทฯ คือื ประชาชน อยู่่�ดีี กินิดีี และมีีความสุขุ โดยจะ
	 สามารถบรรลุุเป้า้หมายตามแผนแม่่บทฯ ได้ ้ เนื่่�องจากแผนสิทิธิมินุุษยชนมีีวัตถุปุระสงค์์
	 เพื่่�อให้้การป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงเป็็นไปอย่่างครบถ้้วน

สอดคล้้องตามหลัักการสิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสร้้างทััศนคติิ และ
การส่ง่เสริมิความรู้้�เกี่่�ยวกับัหลักัการสิทิธิมินุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน ให้เ้จ้า้หน้าท่ี่�ผู้้�ปฏิบิัตัิ ิเจ้า้หน้าท่ี่� 
ผู้้�บังัคับัใช้้กฎหมาย โดยคำำ�นึงึถึงึความสมดุลุระหว่างความมั่่�นคงและหลักสิิทธิิมนุุษยชน 
ซึ่่�งมีีแผนย่อ่ยที่่�สอดคล้้อง อาทิิ 

	 (1) 	 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ 
	 (2) 	การบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง 
	 (3) 	การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
   •	ค วามสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทด้้านการต่่างประเทศ
	 เป้้าหมายระดัับประเด็็นของแผนแม่่บทฯ คื ือ การต่่างประเทศ ไทยมีีเอกภาพ ทำ ำ�ให้้
	 ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืนื มีีมาตรฐานสากล และมีีเกีียรติภิููมิิในประชาคมโลก
	 โดยจะสามารถบรรลุุเป้้าหมายตามแผนแม่่บทฯ ได้้ เนื่่�องจากแผนสิิทธิิมนุุษยชน
	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่� อส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานภาครััฐ มีี การดำำ�เนิินงานที่่�สอดคล้้อง
	 ตามมาตรฐานสากล และพัันธกรณีีที่่�ประเทศไทยเป็น็ภาคีี  อาทิ ิประเด็น็สิทิธิิมนุษุยชน 
	 ประเด็น็การต่อ่ต้า้นการค้า้มนุษุย์ ์ประเด็น็การแสดงความคิดิเห็น็ ซึ่่�งมีีแผนย่อ่ยที่่�สอดคล้อ้ง 

คือื การพััฒนาที่่�สอดคล้อ้งกัับมาตรฐานสากล และพัันธกรณีีระหว่างประเทศ
   •	ค วามสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทด้้านพลัังทางสัังคม
	 เป้้าหมายระดัับประเด็็นของแผนแม่่บทฯ คืือ ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาสัังคม

เพิ่่�มขึ้้�น โดยจะสามารถบรรลุุเป้้าหมายตามแผนแม่่บทฯ ได้้ เนื่่�องจากแผนสิิทธิิมนุุษยชน
	 มุ่่�งระดมภาคส่่วนต่่าง ๆ ในทุุกระดัับ ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน ชุุมชนท้้องถิ่่�น 
	 มาเป็็นกลไกในการช่่วยสร้างโอกาสและแก้้ไขปััญหาความไม่่เสมอภาค เพื่่�อให้้สามารถ

ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง ซึ่่�งมีีแผนย่่อยที่่�สอดคล้้อง 
คืือ การรองรัับสัังคมสููงวััยเชิิงรุุก
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•	ค วามสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทด้้านความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม
	 เป้า้หมายระดับัประเด็น็ของแผนแม่่บทฯ คือ คนไทยทุกุคนได้้รับัการคุ้้�มครอง และมีีหลักประกันั 

ทางสังัคมเพิ่่�มขึ้้�น โดยจะสามารถบรรลุเุป้า้หมายตามแผนแม่บ่ทฯ ได้ ้เนื่่�องจากแผนสิิทธิมินุุษยชน 
จะช่่วยส่่งเสริิมให้้ภาครััฐสร้างหลัักประกัันทางสัังคม ที่่�สามารถสร้้างความเป็็นธรรมและ
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในทุุกมิิติิ ทุุกช่่วงวััย ทุุกเพศสภาพ และทุุกกลุ่่�ม ให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิต     
ได้้อย่่างเหมาะสม โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางและด้้อยโอกาส ผ่่านกลไกที่่�สามารถชี้้�เฉพาะ
เจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อแก้้ปััญหาเฉพาะกลุ่่�มได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

•	ค วามสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทด้้านกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม 
	 เป้้าหมายระดัับประเด็็นของแผนแม่่บทฯ คือ การอำำ�นวยความยุุติธิรรมเป็น็ไปโดยเสมอภาค 
	 โปร่่งใส  เป็็นธรรม ทั่่ �วถึึงและปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ โดยจะสามารถบรรลุุเป้้าหมาย
	 ตามแผนแม่่บทฯ ได้ ้เนื่่�องจากแผนสิทิธิมินุุษยชน จะเป็น็การสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ จัดการ

และแก้้ไขปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นการสร้้างหลัักประกััน สิิทธิิเสรีีภาพ ตลอดจน
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังัคม และพััฒนาระบบงานด้า้นสิทิธิมินุษุยชนในภาพรวมของประเทศ
ให้้ทััดเทีียมกัับสิิทธิิมนุุษยชนสากล ภาครััฐ เกิิดความตระหนักถึึงหลักการสิิทธิิมนุุษยชน
มากยิ่่�งขึ้้�น สร้า้งสังัคมที่่�พััฒนาอย่า่งเป็น็ธรรม ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� และไม่เ่ลือืกปฏิบิัตัิ ิส่ง่เสริมิ
ให้้ประชาชนทุุกภาคส่่วนในสัังคม มีี โอกาสได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศอย่่าง
เท่่าเทีียม เป็็นธรรม และทั่่�วถึึง

  2.1.3 	แผนพััฒนาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มุ่่�งเน้้นหมุดุหมาย 
การพััฒนา ตามแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 เพื่่�อเป็็นปััจจััยในการขัับเคลื่่�อน มีีเป้้าหมายและ
ทิิศทางที่่�ช่่วยในการสนัับสนุุนการพลิิกโฉมประเทศ ที่่�ครอบคลุุม 4 มิิติิการพััฒนา ได้้แก่่

	 	 (1) 	 มิิติิภาคการผลิิตและบริิการเป้้าหมาย
	 	 (2) 	มิิติิโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม
	 	 (3)	 มิิติิความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และ 
	 	 (4)	 มิิติิปััจจััยผลัักดัันการพลิิกโฉมประเทศ ซึ่่�งแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 5 

มีีความสอดคล้้องและสนับสนุนุเป้า้หมายหลัก การสร้างความสามารถของประเทศ ในการรัับมืือกับั 
การเปลี่�ยนแปลงและความเส่ี่�ยงภายใต้้บริบิทใหม่ และเป้้าหมายรอง การมุ่่�งสัังคมแห่่งโอกาสและ
ความเป็็นธรรมของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13

  2.1.4	 นโยบายและแผนระดับัชาติิว่่าด้ว้ยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
	 	 เป็็นแผนหลัักที่่�เป็็นกรอบทิิศทางการดำำ�เนิินการป้้องกััน แจ้้งเตืือน แก้้ไข หรืือระงัับยัับยั้้�ง

ภััยคุุกคามเพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงแห่่งชาติิ โดยกำำ�หนดนโยบายและแผนความมั่่�นคง
แห่่งชาติิทั้้�งหมด 2 ห มวด คืือ ห มวดประเด็็นความมั่่�นคง และหมวดประเด็็นศัักยภาพ
ความมั่่�นคง รวม 17 นโยบายและแผน ซึ่่�งแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ มีีความสอดคล้้อง
ทั้้�งหมด 3 นโยบายและแผน ได้้แก่่ 

	 	 (1) 	 การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของสถาบัันหลัักของชาติิ 
	 	 (6) 	การบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง 

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 16 )



	 	 (8) 	การป้้องกััน ปราบปราม และแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

	 	 	 ดัังนั้้� น กลไกสำำ�คััญในการถ่่ายทอดแนวทางการขัับเคลื่่�อนประเทศในมิิติิต่่าง ๆ 
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิสู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่� อให้้บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว คื ือ การดำำ�เนิินการ 

	 	 ตามยุุทธศาสตร์์ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาให้้ประเทศลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม การยกร่่าง 
	 	 แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิซึ่่�งเป็น็แผนระดัับที่่� 3 จึงึสอดคล้อ้งกัับยุทุธศาสตร์ช์าติทิี่่�เป็น็แผน

ระดัับที่่�หนึ่่�ง และแผนแม่่บทที่่�เป็็นแผนระดัับที่่� 2 อย่่างไรก็็ตาม แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
มุ่่�งเน้้นการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมในทุุกมิิติิ การสร้้างโอกาสบนความเสมอภาคและ
เท่า่เทีียมกันัทางสังัคม ด้ว้ยการส่ง่เสริมิ ปกป้อ้งคุ้้�มครอง และป้อ้งกันัการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน 

	 	 	 นอกจากนี้้�  จากการ วิิ เครา ะ ห์์ความเชื่่� อมโยงหลักการดัังกล่่าว ข้้ างต้้น 
	 	 การจััดทำำ�ร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ยัังนัับว่่าเป็็นแผน 

ที่่�จัดัทำำ�ควบคู่่� และเสริมิกัับร่่างแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิฉบัับที่่� 13 (แผนระดับัที่่� 2) 
อีีกด้ว้ย โดยที่่�หนึ่่�งในเป้้าหมายของการพััฒนาคืือการสร้า้งสังัคมแห่ง่โอกาสและความเสมอภาค 
ด้้วยแนวทางการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างพื้้�นที่่� และการกระจายโอกาสแก่่กลุ่่�มเปราะบาง 
รวมถึึงการเข้้าถึึงความคุ้้�มครองทางสัังคมของประชาชนทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียมและเป็น็ธรรม 
(สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2564)

2.2 บริิบทระหว่างประเทศ
  2.2.1	ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights: UDHR)

	 	 UDHR ได้้รัับการรัับรองโดยมติิท่ี่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ (General 
Assembly) เมื่่�อวัันท่ี่� 10 ธัันวาคม 2491 (ค.ศ. 1948) ถืือเป็็นพื้้�นฐานของกฎหมาย
ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนทุุกฉบัับที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน และเป็็นเอกสารสำำ�คััญ

	 	 ในการกำำ�หนดกรอบมาตรฐาน สำ ำ�หรัับการออกแบบระบบการให้้ความคุ้้�มครอง
	 	 ด้า้นสิทิธิมินุษุยชนในปัจัจุบุันั แม้ตั้ัวปฏิญิญาสากลจะเป็น็รููปแบบของเอกสารเชิงิหลักัการ
	 	 ที่่�มาจากข้้อตกลงร่่วมกัันที่่�มิิได้้มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย แต่่ก็็ถืือเป็็นจารีีตประเพณีี

ระหว่่างประเทศท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่างแพร่่หลายว่่า มีีสถานะเสมือนเป็็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศอัันเก่ี่�ยวกัับความสงบเรีียบร้้อย หรื อศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน 

	 	 เป็น็หลักการกฎหมายทั่่�วไป ที่�ได้ร้ับัการยอมรัับจากประชาคมระหว่างประเทศท่ี่�รัฐัต้อ้ง
	 	 ปฏิบิัตัิโิดยไม่ม่ีีข้อ้ยกเว้น้ (jus cogens) ประกอบด้ว้ยเนื้้�อหา 30 ข้อ้ หลักัการสำำ�คัญั
	 	 จึึงห้้ามการเลืือกปฏิิบััติิทั้้�งปวง อาทิิ การเลืือกปฏิิบััติิต่่อเชื้้�อชาติิ เพศ ภาษา ศาสนา 

ความคิดิเห็น็ทางการเมืืองหรือือื่่�นใด ต้นกำำ�เนิดิทางชนชาติหิรือสังัคม ฐานะ การเกิดิ 
สถานภาพอื่่�น ๆ  เป็็นต้้น โดยได้้แจกแจงสิิทธิิต่่าง ๆ  ที่�จะได้้รัับคุ้้�มครอง ไม่่ว่่าจะเป็็น

	 	 สิิทธิิพลเมืือง สิิทธิิทางการเมืือง สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สิิทธิิทางสัังคม สิิทธิิทาง
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วัฒันธรรม และอื่่�น ๆ  จึงึเห็น็ได้้ว่า่กฎหมายรััฐธรรมนููญของประเทศไทยในช่ว่งหลัง โดยเฉพาะ 
	 	 นับัตั้้�งแต่ฉ่บับั พ.ศ. 2540 ได้ม้ีีการพััฒนาเพื่่�อรองรับัการให้ค้วามคุ้้�มครองด้้านสิทิธิมินุุษยชน 

ที่่�มีีความสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลมากยิ่่�งขึ้้�น
  2.2.2	สนธิิสััญญาระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี
	 	 สนธิิสััญญาหลัักด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ภายใต้้สหประชาชาติิ มีีทั้้�งสิ้้�น 9 ฉบัับ 

โดยสนธิิสััญญาดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็็นสััญญาพหุุภาคีี  กล่่าวคืือเป็็นสนธิิสััญญาท่ี่�มีีรััฐ
มากกว่่าสองรััฐขึ้้�นไปเป็็นภาคีีสนธิิสััญญา ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเข้้าเป็็นภาคีีสนธิิสััญญาแล้้ว ถืือว่่า
รััฐภาคีีมีีพันธกรณีีที่่�ต้อ้งปฏิบิัตัิติามสนธิสิัญัญาต่อ่ไป และต้อ้งอนุวุัตัิกิารให้ส้อดคล้อ้งกัับ
สนธิิสััญญา โดยปััจจุุบัันประเทศไทย ได้้เป็็นภาคีีสนธิิสััญญาหลัักระหว่่างประเทศ
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนแล้้ว จำำ�นวน 7 ฉบัับ ได้้แก่่ 

	 (1) 	กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง
		  (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) 
		  ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีโดยการภาคยานุุวััติิ และมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 29 มกราคม 2540 

ปััจจุุบัันมีีการทำำ�คำำ�แถลงตีีความ (Interpretative Declaration) 2 ป ระเด็็น ได้้แก่่ 
	 	 ข้้อ 1 วรรค 1 เรื่่�องการกำำ�หนดเจตจำำ�นงของตนเอง โดยมิิได้้หมายรวมถึึงการแบ่่งแยก

ดิินแดนหรืือเอกภาพทางการเมืือง และข้้อ 20 วรรค 1 การโฆษณาชวนเชื่่�อเพื่่�อทำำ�สงคราม

	 	 	 สาระสำำ�คััญของกติิกา ICCPR ได้้กำำ�หนดสิิทธิิต่่าง ๆ ทั้้ �งในส่่วนที่่�เป็็นสิิทธิิของ
ประชาชนในฐานะพลเมือืง ซึ่่�งว่า่ด้ว้ยการกำำ�หนดเจตจำำ�นงของตนเอง สิิทธิิในเรื่่�องการเมือืง 
และสามารถดำำ�เนิินการอย่่างเสรีีในการจััดการทรััพยากรและพััฒนาเศรษฐกิิจ สังคม และ
วััฒนธรรมของตน และการประกัันสิิทธิิของรััฐภาคีี ที่่�จะต้้องส่่งเสริิมให้้บัังเกิิดผลตามสิิทธิิ
ดัังกล่่าว โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ สิิทธิิเหล่่านี้้�รวมถึึงสิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิต และการยกเลิิก

	 	 โทษประหารชีีวิติ การห้า้มการทรมาน/ลงโทษทารุณุโหดร้า้ย การมีีทาส เสรีีภาพในความปลอดภัยั 
ของร่่างกาย การห้้ามการจัับกุุมโดยมิิได้้ทำำ�ผิิดกฎหมาย การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถููกจัับกุุมด้้วย

	 	 หลัักมนุุษยธรรม เสรีีภาพในการเลืือกถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย ความเสมอภาคในด้้านกฎหมาย 
และกระบวนการยุตุิธิรรมทางศาล สิทิธิใินสถานะบุคุคล สิทิธิิในความเป็น็ส่ว่นตัวั สิทิธิเิสรีีภาพ
ในการแสดงความคิิดเห็็น การนัับถืือศาสนา การห้้ามโฆษณาชวนเชื่่�อเพื่่�อการสงครามและ
การเกลีียดชัังเผ่่าพัันธุ์์�  สิิทธิิในการชุุมนุุมโดยสงบ การรวมตััวเป็็นสมาคม การคุ้้�มครอง
ครอบครััวและการสมรส สิิทธิิของเด็็ก การมีีทะเบีียนเกิิด และสััญชาติิ การมีีสิิทธิิมีีส่วน
ในการบริิหารบ้้านเมืือง และสิิทธิิของชนกลุ่่�มน้้อย

	 	 	 ประเทศไทยได้เ้สนอรายงานประเทศ ฉบับัที่่� 4 - 8 ต่อคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชน 
(Human Rights Committee) หรื ือคณะกรรมการประจำำ�กติิการะหว่่างประเทศ
ว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง ในการประชุุมครั้้�งที่่� 3349 และ 3350 

	 	 เมื่่�อวัันที่่� 13 - 14 มีี นาคม 2560 และคณะกรรมการได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อประเทศไทย 
จำำ�นวน 47 ข้้อ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 18 )



	 (2)	 กติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้ว้ยสิทิธิทิางเศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)

	 	 ประเทศไทยเข้า้เป็น็ภาคีีโดยการภาคยานุวุัตัิ ิ และมีีผลบังัคับัใช้เ้มื่่�อวันัที่่� 5 ธั นัวาคม 2542 
โดยทำำ�ถ้อ้ยแถลงตีีความ (Interpretative Declaration) ข้อ 1 เกี่่�ยวกัับสิทิธิใินการกำำ�หนด
เจตจำำ�นงของตนเอง โดยมิใิห้ต้ีีความรวมถึึงการแบ่ง่แยกดินิแดน หรือเอกภาพทางการเมืือง 

	 	 	 สาระสำำ�คัญัของกติกิา ICESCR ได้ก้ำำ�หนดสิทิธิต่ิ่าง ๆ  ของประชาชน ได้แ้ก่ ่การกำำ�หนด 
เจตจำำ�นงของตน การจััดการทรััพยากรและการประกัันสิทิธิขิองรััฐภาคีี ที่�จะต้อ้งให้้สิทิธิแิก่่
ประชาชนและผู้้�ที่่�ไม่่ใช่่คนชาติิของตน การประกัันสิิทธิิความเท่่าเทีียมกัันในเรื่่�องเศรษฐกิิจ 
สัังคม และวััฒนธรรมระหว่่างชายหญิิง และเพื่่�อความเท่่าเทีียมกัันในสัังคมประชาธิิปไตย 
การห้้ามลิิดรอนสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน การรัับรองสิิทธิิในการทำำ�งาน หาเลี้้�ยงชีีพด้้วย
สภาพการทำำ�งานท่ี่�ยุุติิธรรม ค่าจ้้างท่ี่�เป็็นธรรม ตามความเป็็นอยู่่�  และสภาพการทำำ�งาน
ที่่�ปลอดภััย ถููกสุุขลัักษณะ การก่่อตั้้�งสหภาพแรงงาน สิิทธิิของคนงาน สิิทธิิในสวััสดิิการ
สัังคม การประกัันสัังคม สิิทธิิของครอบครััวในฐานะจำำ�เป็็น สัังคมพื้้�นฐานทางธรรมชาติิ 
สิิทธิิของมารดา เด็็ก ผู้้�เยาว์์ และความคุ้้�มครองสิิทธิิในมาตรฐานการครองชีีพที่่�เพีียงพอ
ในปััจจััย 4 โดยเฉพาะเรื่่�องอาหาร โดยปลอดจากความหิิวโหยและการแบ่่งสรรอาหาร 
สิทิธิดิ้า้นสุขุภาพ สุขุลักัษณะ บริกิารทางการแพทย์ ์การควบคุมุโรคระบาด โดยเฉพาะอนามัยัทารก 
สิิทธิิทางการศึึกษา ซึ่่�งการศึึกษาในระดัับประถมศึึกษาจะเป็็นการศึึกษาภาคบัังคัับที่่�ให้้เปล่่า
แก่ทุ่กุคน และการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษา และอุดุมศึกึษาที่่�เหมาะสมเท่่าเทีียมกััน รวมถึงึ
การศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จะต้อ้งส่ง่เสริมิให้ม้ากที่่�สุดุ สิทิธิท่ิี่�จะมีีส่ว่นร่่วมของประชาชนในด้า้น
วััฒนธรรม วิิทยาศาสตร์์ และการดููแลจากภาครััฐที่่�จะคุ้้�มครอง อนุุรัักษ์์ และการพััฒนา 
รวมทั้้�งการเผยแพร่่ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์และทางวััฒนธรรม

	 	 	 ประเทศไทย ได้้เสนอรายงานประเทศฉบัับแรก และฉบัับที่่� 2 ต่ อคณะกรรมการ
ประจำำ�กติกิาระหว่างประเทศ ว่าด้ว้ยสิทิธิทิางเศรษฐกิิจ สังคม และวัฒันธรรม ในการประชุุม

	 	 ครั้้�งที่่� 28 - 30 เมื่่�อวัันท่ี่� 4 - 5 มิถุุนายน 2558 และคณะกรรมการได้้มีีข้้อเสนอแนะ
ต่่อประเทศไทย จำำ�นวน 30 ข้้อค

	 (3) 	อนุสุัญัญาว่่าด้้วยการขจััดการเลือืกปฏิบิัติัิต่่อสตรีีในทุกุรููปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW) 

	 	 ประเทศไทย เข้า้เป็น็ภาคีีโดยการภาคยานุวุัตัิ ิและมีีผลบังัคับัใช้ ้เมื่่�อวันัที่่� 8 กันัยายน 2528 
โดยทำำ�คำำ�แถลงตีีความ (Interpretative Declaration) ว่่า ข้้อบทในอนุุสััญญา CEDAW 
ต้้องสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย และตั้้�งข้้อสงวน (Reservation) 
ไว้้ 1 ข้ ้อ ได้้แก่่ ข้ ้อ 29 เกี่่�ยวกับัการเสนอเรื่่�อง ให้ศ้าลยุตุิธิรรมระหว่างประเทศ พิจารณา
ในกรณีีพิพาทระหว่างรัฐัภาคีี สาระสำำ�คัญัของอนุสุัญัญา CEDAW กำำ�หนดความหมายของ 
“การเลืือกปฏิบิัตัิติ่่อสตรีี” ซึ่่�งจะต้้องถููกประณามและขจัดัทุุกประการโดยไม่่ชักัช้า้ และบรรจุุ
หลักัการความเสมอภาคของ 2 เพศ ไว้้เป็็นหลัักประกัันในรััฐธรรมนููญ ตลอดจนกฎหมาย

ค	 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/150/41/PDF/G151 5041.pdf? OpenElement
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และมาตรการอื่่�น ๆ ที่ ่�จะจััดการให้้เกิิดความก้้าวหน้้าอย่่างเต็็มที่่�ของสตรีี ทั้้ �งโดยการออก
	 	 มาตรการพิิเศษ เร่่งรััด ปรับแบบแผนทางสัังคม วััฒนธรรม และระบบครอบครััว 

เพื่่�อความเสมอภาค การปราบปรามการค้้า สตรีีในทุุกรููปแบบ ขจัดัการเลืือกปฏิบัิัติใินด้้านการเมืือง 
การเป็็นผู้้�แทนรััฐบาล การร่่วมงานในองค์์การระหว่่างประเทศ การได้้มาและคงไว้้ซึ่่�งสััญชาติิ
ของสตรีีและบุุตร ความเสมอภาคทางการศึึกษา การจ้้างงาน ค่าตอบแทน การคุ้้�มครองสุุขภาพ 
การตั้้�งครรภ์ ์ และการคลอดบุุตร สิิทธิิประโยชน์์ด้้านครอบครััว สิินเชื่่�อ กีี ฬา นั ันทนาการ 
วัฒันธรรม ขจัดัการเลือืกปฏิบิัติัิต่อ่สตรีีในชนบท ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ การพััฒนา สุขภาพประกััน
สังัคม การศึกึษาฝึึกอบรม การรวมกลุ่่�มพึ่่�งตนเอง ความเสมอภาคทางกฎหมาย ตลอดจน
สิทิธิใินการสมรส และความสัมัพัันธ์์ทางครอบครัวั 

	 	 	 ประเทศไทย ได้้เสนอรายงานประเทศ ฉบัับที่่� 6 - 7 ต่่อคณะกรรมการขจััดการเลืือก
ปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีีในทุกุรููปแบบ ในการประชุมุครั้้�งที่่� 1504 และ 1505 เมื่่�อวันัที่่� 5 กรกฎาคม 2560 
และคณะกรรมการได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อประเทศไทย จำำ�นวน 60 ข้้อง 

	 (4) 	อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ 
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination : ICERD)

	 	 ประเทศไทย เข้้าเป็็นภาคีีโดยภาคยานุุวััติิ และมีีผลบัังคัับใช้้ เมื่่�อวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์์ 2546 
โดยทำำ�คำำ�แถลงตีีความ (Interpretative Declaration) ไว้้ว่่าจะไม่่รัับพัันธกรณีีเกิินกว่่า
ที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยและกฎหมายไทยบััญญััติิไว้้ รวมทั้้�งมีีข้อสงวน 
(Reservation) 1 ข้้อ ได้้แก่่ ข้้อ 22 ในเรื่่�องการเจรจาตกลงในเรื่่�องข้้อพิิพาทที่่�ไม่่สามารถ
ตกลงกัันได้้ และเสนอให้้ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศพิิจารณา

	 	 	 สาระสำำ�คััญของอนุุสััญญา ICERD กำำ�หนดความหมายของ “การเลืือกปฏิิบััติิทาง
เชื้้�อชาติิ” การตีีความและมาตรการพิิเศษ ที่่�จััดขึ้้�นตามความจำำ�เป็็นด้้วยเจตนาเพื่่�อประกััน
ความก้้าวหน้้าของกลุ่่�มคนบางกลุ่่�ม ที่ ่�ต้้องการความคุ้้�มครองและสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน 
การประณามการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ และการประกัันการไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล กลุ่่�ม 
หรืือสถาบััน หรือสนับสนุนการเลืือกปฏิิบััติิเหล่านี้้� การดำำ�เนิินมาตรการท่ี่�จะแก้้ไขกฎระเบีียบ
ที่่�ก่อ่ให้้เกิิดการเลืือกปฏิบิัติัิด้้วยวิิธีีการท่ี่�เหมาะสม และสนับสนุนการประสานเชื้้�อชาติเิข้้าด้้วยกันั
การจัดัให้ม้ีีมาตรการพิิเศษชั่่�วคราว เพื่่�อสนับัสนุนุการคุ้้�มครองกลุ่่�มบุคุคลบางกลุ่่�ม เพื่่�อให้ไ้ด้ร้ับั
สิิทธิิเสรีีภาพอย่่างเสมอภาค การประณามการแบ่่งแยกทางเชื้้�อชาติิ ผิิว การโฆษณาชวนเชื่่�อ
ในเรื่่�องความเหนือกว่่าของบางชนกลุ่่�ม การเกลีียดชัังระหว่างเชื้้�อชาติิ การลงโทษตามกฎหมาย
ต่อ่การกระทำำ�ตาม การประณามเหล่า่นี้้� และห้า้มการดำำ�เนินิการส่ง่เสริมิกระตุ้้�นการเลือืกปฏิบิัตัิิ
ของเจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐั การประกัันสิทิธิิของทุกุคนให้เ้สมอภาคกันัตามกฎหมาย ภายใต้ศ้าลและ
กระบวนการยุุติธิรรม การคุ้้�มครองของรััฐ การใช้ส้ิทิธิิอย่า่งทั่่�วถึงึและเสมอภาคในทางการเมืือง 
กิิจกรรมสาธารณะ และบริิการสาธารณะ สิิทธิิของพลเมืืองในเรื่่�องต่่าง ๆ ทุ กเรื่่�อง เช่่น 

	 	 การมีีถิ่่�นพำำ�นักั การครองสัญัชาติิ การสมรสและเลือืกคู่่�สมรส การรับัมรดกสิทิธิเิสรีีภาพทาง

ง	 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/228/03/PDF/N1722803.pdf? OpenElement
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ความคิดิเห็น็ การนับัถือืศาสนา การชุมุนุมุ สิทิธิทิางเศรษฐกิจิ สังคม และวััฒนธรรมต่า่ง ๆ 
	 	 ทั้้�งในด้้านการทำำ�งาน ที่�อยู่่�อาศััย การสาธารณสุุข การศึึกษา กิจกรรมทางวััฒนธรรม 

และบริิการต่า่ง ๆ และการประกันัสิทิธิิของรัฐั ที่�จะให้ค้วามคุ้้�มครองแก่ทุุ่กคนในอาณาเขต 
จากการเลืือกปฏิบิัตัิเิหล่า่นี้้� รวมถึงึสิทิธิทิี่่�จะร้อ้งขอค่่าทดแทนจากศาล เพื่่�อชดใช้ค้วามเสีียหาย
อันัเป็น็ผลจากการเลือืกปฏิบัิัติิเหล่า่นี้้�

	 	 	 ประเทศไทย ได้้เสนอรายงานประเทศ ฉบัับที่่� 4 - 8 ต่ ่อคณะกรรมการ
	 	 ขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ ในการประชุุมครั้้�งที่่� 2847 และ 2848 
	 	 เมื่่�อวันัที่่� 22 - 23 พฤศจิิกายน 2564 และคณะกรรมการได้ม้ีีข้อ้เสนอแนะต่่อประเทศไทย 

จำำ�นวน 50 ข้อจ

	 (5) 	อนุสัุัญญาว่่าด้ว้ยสิทิธิเิด็็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC)
	 	 ประเทศไทย เข้า้เป็น็ภาคีี โดยการภาคยานุวัุัติิ โดยมีีผลบังัคับัใช้เ้มื่่�อวันัที่่� 26 เมษายน 2535 

ปััจจุุบัันมีีข้้อสงวน (Reservation) 1 ข้้อ ได้้แก่่ เรื่่�องสถานะของเด็็กผู้้�ลี้้�ภััย

	 	 	 สาระสำำ�คััญของอนุุสััญญา CRC ประกอบด้้วยความหมายของ “เด็็ก” การประกััน
สิิทธิิพื้้�นฐานของรััฐภาคีีต่่อเด็็กในเขตอำำ�นาจของตนบนสิิทธิิพื้้�นฐาน 4 ประการ คืือ สิิทธิิ
ที่่�จะมีีชีีวิิต สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการปกป้้อง สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพััฒนา และสิิทธิิที่่�จะมีีส่่วนร่่วม 
การไม่เ่ลือืกปฏิิบัตัิ ิการคำำ�นึงึถึงึประโยชน์ส์ููงสุดุของเด็ก็ การเคารพต่อ่ความรับัผิดิชอบและ
สิิทธิิหน้้าที่่�ของบิิดามารดา ครอบครััว และสภาพสัังคมของเด็็ก การประกัันสิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิต 
การมีีชื่่�อ มีีสััญชาติิ เอกลัักษณ์์ การอยู่่�ร่่วมกัันระหว่่างเด็็กกัับบิิดามารดา และครอบครััว 
และการรัักษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน สิิทธิิเสรีีภาพของเด็็กในการแสดงความคิิดเห็็น 
การแสดงออก การแสวงหา/ได้้รัับข้้อมููลข่่าวสาร ความคิิด มโนธรรม ศาสนา การสมาคม 

	 	 ความเป็็นส่่วนตััว การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารจากสื่่�อ และการคุ้้�มครองจากข้้อมููลข่่าวสาร
ที่่�เป็็นอัันตราย การช่่วยเหลืือบิิดามารดาผู้้�ปกครองให้้สามารถเลี้้�ยงดููเด็็กได้้ การคุ้้�มครอง
จากความรุุนแรงทั้้�งปวง การดููแลทางเลืือกสำำ�หรัับเด็็ก การรัับเด็็กเป็็นบุุตรบุุญธรรม 
การร้้องขอสถานะผู้้�ลี้้�ภััย การดููแลเด็็กพิิการ การดููแลสุุขภาพและการสาธารณสุขสำำ�หรับ
เด็็กและมารดา การประกัันสัังคม การได้้รัับมาตรฐานการดำำ�รงชีีวิิตที่่�เพีียงพอ การศึึกษา 

	 	 การพััฒนาบุุคลิกิภาพ การยอมรับัความหลากหลายทางวัฒันธรรม นันทนาการ การคุ้้�มครอง 
จากการถููกแสวงประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิ ยาเสพติดิ เพศ การลักัพา ขาย ค้า้เด็ก็ การคุ้้�มครอง 
จากการแสวงประโยชน์์ทุุกรููปแบบ การถููกทรมานหรืือลงโทษท่ี่�โหดร้้ายไร้้มนุุษยธรรม 

	 	 การพิิพาทด้้วยอาวุุธ  การฟื้้� นฟููจิตใจและการกลัับคืืนสู่่�สังคม การคุ้้�มครองเด็็กที่่�ต้้อง
	 	 ประสบปััญหา ด้ านกฎหมายและต้้องเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม และผลกระทบของ

อนุุสััญญานี้้�ต่่อกฎหมายเดิิมที่่�มีีอยู่่�

	 	 	 ประเทศไทย ได้เ้สนอรายงานประเทศ ฉบับัแรก ต่อคณะกรรมการว่่าด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็
	 	 ในการประชุุมครั้้�งที่่� 1683 และรับัรองรายงานในการประชุมุครั้้�งที่่� 1698 เมื่่�อวันัท่ี่� 3 กุมภาพัันธ์์ 2555 

และคณะกรรมการ ได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อประเทศไทย จำำ�นวน 28 ข้้อ

จ https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/408/20/PDF/G1240820.pdf?OpenElement
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	 (6)	 อนุสุัญัญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิบิัตัิหิรือืการลงโทษอื่่�นที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุษุยธรรม 
หรืือย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment : CAT)

	 	 ประเทศไทย ได้้เข้้าเป็็นภาคีีโดยการภาคยานุุวััติิ ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้กัับประเทศไทย ตั้้�งแต่่
วัันที่่� 1 พฤศจิกิายน 2550 โดยมีีการจัดัทำำ�ถ้อ้ยแถลงตีีความ (Interpretative Declaration) 
จำำ�นวน 3 ข้อ้ ได้แ้ก่ ่ข้ อ้บทที่่� 1 เรื่่�องคำำ�นิยิาม ของคำำ�ว่า่ “การทรมาน” เนื่่�องจากประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยท่ี่�ใช้้บัังคัับในปััจจุุบััน ไม่่มีีบทบััญญััติิจำำ�กัดความโดยเฉพาะ 
ประเทศไทยจึึงตีีความความหมายของคำำ�ดังกล่่าวตามประมวลกฎหมายอาญาที่่�ใช้้บัังคัับ
ในปััจจุุบััน ข้ ้อบทที่่� 4 เรื่่�องการกำำ�หนดให้้การทรมานทั้้�งปวง เป็็นความผิิดที่่�ลงโทษได้้ตาม
กฎหมายอาญาและนำำ�หลักัการนี้้�ไปใช้ก้ับัการพยายาม การสมรู้้�ร่ว่มคิดิ และการมีีส่ว่นร่ว่มในการ

	 	 ทรมาน ประเทศไทยตีีความในกรณีีดังักล่า่ว ตามประมวลกฎหมายอาญาที่่�ใช้บั้ังคัับในปัจัจุุบััน 
ข้อ้บทที่่� 5 เรื่่�องให้ร้ัฐัภาคีีดำำ�เนินิมาตรการต่่าง ๆ  ที่่�อาจจำำ�เป็น็ เพื่่�อให้้ตนมีีเขตอำำ�นาจเหนือืความผิดิ

	 	 ที่่�อ้้างถึึง ต ามข้้อบทท่ี่� 4 โดยประเทศไทยตีีความว่่า เขตอำำ�นาจเหนืือความผิิดดัังกล่่าว
	 	 เป็น็ไปตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยที่่�ใช้บ้ังัคับัอยู่่�ในปัจัจุบุันั และตั้้�งข้อ้สงวน (Reservation) 

1 ข้อ ได้แ้ก่ ่ข้อบทที่่� 30 วรรคหนึ่่�ง โดยประเทศไทย ไม่ร่ับัผููกพัันตามข้อ้บทดังักล่า่ว (ซึ่่�งระบุุ
ให้น้ำำ�ข้อ้พิิพาทเก่ี่�ยวกัับการตีีความหรือการนำำ�อนุสุัญัญาฯ ไปใช้ ้ขึ้้�นสู่่�การวินิิจิฉััยชี้้�ขาดของศาล

	 	 ยุตุิธิรรมระหว่า่งประเทศได้ ้หากคู่่�พิพาทฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งร้อ้งขอ) ซึ่่�งการจััดทำำ�ข้อสงวนในข้้อนี้้� 
มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่� อไม่่ยอมรัับอำำ�นาจของศาลยุุติิธรรมระหว่างประเทศเป็็นการล่่วงหน้า 
เว้้นเสีียแต่่ว่่าจะพิิจารณาเห็็นสมควรเป็็นกรณีี ๆ ไป 

	 	 	 สาระสำำ�คััญของอนุุสััญญา CAT มีีวััตถุุประสงค์์ในการระงัับ และยัับยั้้�งการทรมาน 
รวมทั้้�งป้อ้งกัันมิิให้้องค์์กรหรือเจ้้าหน้าท่ี่�ของรััฐกระทำำ�การใดท่ี่�เป็น็การยุุยง ยินยอม รู้�เห็็นเป็น็ใจ ข่มขู่่� 
หรือบังัคับัขู่่�เข็ญ็ ที่่�จะเป็็นการทรมานโดยเจตนาที่่�ทำำ�ให้เ้กิดิความเจ็บ็ปวด หรือืความทุกุข์์ทรมาน
อย่่างสาหััส ไม่่ว่่าทางกายหรืือทางจิิตใจต่่อบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง เพื่่� อความมุ่่�งประสงค์์
เพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งข้อ้สนเทศ หรือืคำำ�สารภาพจากบุคุคลนั้้�น หรือืบุคุคลท่ี่�สามรวมทั้้�งการบัังคับัขู่่�เข็็ญ

	 	 และการลงโทษบุุคคลนั้้�นสำำ�หรับการกระทำำ� ซึ่่�งบุคุคลนั้้�นหรือบุุคคลท่ี่�สามกระทำำ�หรือถููกสงสััยว่่า
ได้้กระทำำ� 

	 	 	 ประเทศไทย ได้้เสนอรายงานประเทศฉบัับแรก ต่ ่อคณะกรรมการต่่อต้้าน
	 	 การทรมาน ในการประชุมุครั้้�งที่่� 1214 และ 1217 เมื่่�อวันัที่่� 30 เมษายน - 1 พฤษภาคม 2557 

และคณะกรรมการได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อประเทศไทย จำำ�นวน 23 ข้้อฉ

    (7) 	อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของคนพิิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities : CRPD)

		  ประเทศไทย ได้้ยื่่�นสััตยาบัันสารลงนามอนุุสััญญา CRPD เมื่่�อวัันที่่� 29 กรกฎาคม 2551 
โดยมีีผลบังัคับัใช้ต้ั้้�งแต่ว่ันัที่่� 27 สิงิหาคม 2551 และได้ท้ำำ�ถ้อ้ยแถลงตีีความ (Interpretative 
Declaration) ต่่อข้้อ 17 ของอนุุสััญญาฯ 

ฉ https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/057/33/PDF/G1405733.pdf?OpenElement

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 22 )



		  	 สาระสำำ�คััญของอนุุสััญญา CRPD คืือ รััฐภาคีีมีีพันธกรณีีที่่�จะต้้องขจััดการเลืือก
ปฏิิบััติิต่่อคนพิิการในทุุกรููปแบบ ทั้้�งในด้้านกฎหมาย การปกครอง และการปฏิิบััติิต่่าง ๆ 
ซึ่่�งรวมถึึงการกำำ�หนดมาตรการที่่�เหมาะสม เพื่่�อประกัันการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์อย่่าง
เท่่าเทีียมกัันของคนพิิการ ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับัสภาพแวดล้อ้มทางกายภาพ การขนส่่ง ข้อ้มููล
ข่่าวสารและบริิการสาธารณะ การยอมรัับความเท่่าเทีียมกัันของคนพิิการในทางกฎหมาย 
สำำ�หรัับโอกาสในการรัับการศึึกษา การเข้้าทำำ�งาน การรัักษาพยาบาล การประกัันสิิทธิิและ
โอกาสที่�จะมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองอย่่างเท่่าเทีียมกัันกัับบุุคคลทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� รัฐภาคีีจะต้้อง
กำำ�หนดผู้้�ประสานงาน (focal points) และกลไกประสานงานในรััฐบาล เพื่่�อเป็็นกลไกหลัก 

	 	 ในการผลัักดันัและตรวจสอบการอนุวุัตัิอินุุสัญัญาฯ โดยจะต้อ้งเปิดิโอกาสให้ภ้าคประชาสังัคม
	 	 สามารถมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการอย่่างเต็็มท่ี่� และรััฐภาคีีมีีพันธกรณีีที่่�จะต้้องเผยแพร่่

อนุุสััญญาฯ ให้้ประชาชนทั่่�วไปทราบอย่่างทั่่�วถึึง โดยรวมถึึงการเผยแพร่่ในรููปแบบที่่�
	 	 คนพิิการในด้้านต่่าง ๆ ส ามารถเข้้าถึึงได้้ รั ฐภาคีีต้องเสนอรายงานต่่อคณะกรรมการ
	 	 ว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการภายใน 2 ปีี นัับวัันที่่�อนุุสััญญาฯ มีีผลใช้้บัังคัับกัับรััฐภาคีีนั้้�น ๆ 

	 	 	 ประเทศไทย ได้้เสนอรายงานประเทศฉบัับแรกต่่อคณะกรรมการว่่าด้้วยสิิทธิคินพิิการ 
ในการประชุุม ครั้้�งที่่� 36 และ 237 และได้้รัับรองรายงาน ในการประชุุมครั้้�งท่ี่� 252 
เมื่่�อวันัที่่� 11 เมษายน 2559 และคณะกรรมการได้ม้ีีข้อ้เสนอแนะต่อ่ประเทศไทย จำำ�นวน 74 ข้อ้ช

	 	 	 นอกจากนี้้� ยังมีีสนธิิสัญัญาหลักัด้้านสิทิธิิมนุษุยชน ที่่�ประเทศไทยยังัมิิได้เ้ป็น็ภาคีี จำำ�นวน 
2 ฉบับั ได้แ้ก่ ่อนุสุัญัญาระหว่า่งประเทศ ว่าด้ว้ยการคุ้้�มครองบุคุคลทุุกคน จากการบัังคับั
ให้ห้ายสาบสููญ (International Convention for the Protection of All Persons from 
Enforced Disappearance : ICPPED) ซ และอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงาน
โยกย้้ายถิ่่�นฐานและสมาชิกิในครอบครััว (International Convention on the Protection of 
the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families : ICRMW)

แผนภาพที่่� 3 แสดงความเชื่่�อมโยงของกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ

กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ

รายด้้าน

รายกลุ่่�ม CEDAW CRC ICPPED

CATICRMWICERD CRPD

ICCPR

ICESCR

ช 	https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/01/PDF/G1609601.pdf?OpenElement
ซ	ประเทศไทยลงนาม (signature) แล้้วเมื่่�อ 9 มกราคม 2555 อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาเข้้าเป็็นภาคีี เมื่่�อมีีกฎหมายภายในประเทศอนุุวััติิการ
ตามอนุุสััญญา ICPPED
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2.2.3 	 เป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals - SDGs) 
	 เป็็นเสมืือนพิิมพ์์เขีียว (blueprint) กำ ำ�หนดแนวทางสำำ�หรัับประเทศสมาชิิกองค์์การ

สหประชาชาติิ ในการพััฒนาที่่�นำำ�ไปสู่่�การขจััดปััญหาความยากจน ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
ด้า้นโครงสร้างทางสัังคมไปพร้อ้ม ๆ  กับการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติ ิและการลดผลกระทบ 
ต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม การมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น ซึ่่�งจะต้้องร่ว่มขับัเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 
โดยเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนดัังกล่่าว จะถููกใช้้เป็็นเครื่่�องกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา
ทั้้�งของไทยและของโลกนัับจากนี้้� ระหว่่างปีี ค.ศ. 2016 - 2030 (พ.ศ. 2559 - 2573) 
ครอบคลุุมระยะเวลา 15 ปี ี โดยเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนประกอบด้้วย 17 เป้้าหมาย 
169 เป้้าประสงค์์ ครอบคลุุมประเด็็นการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่างสมดุลุ อัันเป็็นสามเสาหลัักของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Department of Economic 
and Social Affairs, 2021) โดยได้้นำำ�มาเป็็นกรอบในการจััดทำำ� (ร่่าง) แผนสิิทธิิมนุุษยชน 
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) พบว่่า มีีการนำำ�ประเด็็นตาม SDGs ในการอ้้างอิิง
เพื่่�อติดิตามการปฏิบัิัติิงานของหน่วยงานภาครััฐเกืือบทุุกหน่วยงาน โดยเฉพาะนโยบายหรือ 
โครงการท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิตของประชาชน ที่ ่�เป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

	 โดยหน่ว่ยงานของรัฐั อีีกทั้้�งการเน้น้วัตัถุปุระสงค์ ์ที่่�จะขจัดัความยากจนในทุกุมิติิแิละทุกุรููปแบบ
	 รวมทั้้�งเน้้นการพััฒนาที่่�สมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจ สั ังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งภายใต้้

สถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) “นับัว่่าเป้้าหมาย 
ทั้้�ง 17 เป้้าหมายของ SDGs จะยังัเป็็นข้้อท้้าทายในการวิเคราะห์ด้์้านสิิทธิมินุุษยชน ที่่�สำำ�คัญั
ทางสำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่สิทธิมินุษุยชนแห่่งสหประชาชาติ ิ(OHCHR) ได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย
ในการนำำ�มาเป็็นกรอบในพััฒนาด้า้นสิทิธิมินุษุยชนถึงึปีี 2030” (OHCHR, 2021)

	 	 แผนการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สำำ�หรัับประเทศไทย ครอบคลุุม
การดำำ�เนิินการ ใน 6 ด้า้นหลักั ได้แ้ก่ ่(1) การสร้า้งการตระหนักัรู้้� (2) การเชื่่�อมโยงเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืกับัแผน 3 ระดับัของประเทศ (3) กลไกการขับัเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 

	 (4) การดำำ�เนินิงาน เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (5) ความร่่วมมืือกับัภาคีีการพััฒนา 
และ (6) การติดิตามประเมินิผลการขับัเคลื่่�อนเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื จากผลการประเมินิ

	 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนบ่่งชี้้�ให้้เห็็นว่่าประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้า
	 ในหลายประเด็็น โดยในมิิติิการพััฒนาคน (People) ภาครััฐ และภาคส่่วน

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้ด้ำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ  เพื่่�อพััฒนาคนทุกุช่ว่งวัยั รวมทั้้�งมุ่่�ง
ขจััดปััญหาความยากจนอย่่างจริิงจััง สะท้้อนให้้เห็็นความก้้าวหน้้า
ในการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายที่่� 1 ขจััดความยากจน เป้้าหมายที่่� 4 
การศึกึษาที่่�มีีคุณุภาพ และเป้้าหมายท่ี่� 5 ความเท่่าเทีียมทางเพศ 
ในมิิติิเศรษฐกิิจและความมั่่�งคั่่�ง (Prosperity) ประเทศไทย
มีีความก้้าวหน้าในการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายท่ี่� 7 พลังังานสะอาด
ที่่�เข้า้ถึงึได้ ้เป้า้หมายท่ี่� 8 งานที่่�มีีคุณุค่า่ และการเติบิโตทาง
เศรษฐกิจิ เป้า้หมายท่ี่� 9 โครงสร้า้งพื้้�นฐาน นวัตักรรมและ
อุตุสาหกรรม และเป้า้หมายที่่� 10 ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� อันเป็น็ผล
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มาจากการดำำ�เนินิการสร้า้งเสถีียรภาพทางเศรษฐกิจิในระยะที่่�ผ่า่นมา ประกอบกับัการลงทุนุ
	 ทางโครงสร้า้งพื้้�นฐานการวิจิัยั และพััฒนาเทคโนโลยีีและนวัตักรรมต่า่ง ๆ  รวมไปถึงึการดำำ�เนินิการ 
	 เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย และในมิิติิสิ่่�งแวดล้อ้ม (Planet) มีีความก้้าวหน้าสำำ�คัญั
	 ในการขัับเคลื่่�อนเป้า้หมายที่่� 13 การรัับมืือกับัการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ โดยได้ด้ำำ�เนินิการ 
	 เชิิงรุุก เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรับัมืือกัับความเสี่่�ยงจากการเปลี่�ยนแปลงที่่�อาจเกิิดขึ้้�น รวมถึึง 
	 การวางแผนรับัมือืกับัภัยัพิิบัตัิใินรููปแบบต่า่ง ๆ  นอกจากนั้้�น ในมิติิคิวามเป็น็หุ้้�นส่ว่นการพััฒนา 

(Partnership) มีีความก้้าวหน้า้ในการขับัเคลื่่�อนเป้า้หมายท่ี่� 17 ความร่ว่มมือืเพื่่�อการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นอย่่างมาก โดยประเทศไทย มีีบทบาทสำำ�คััญมากขึ้้�นในเวทีีโลก (สำำ�นักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, มปป.)

2.2.4	 หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน (United Nations 
Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGPs) 

	 เป็็นเอกสารระหว่่างประเทศฉบัับแรก ที่่�กำำ�หนดความสััมพัันธ์์ระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และ
ความรับัผิดิชอบของภาคเอกชน ในการดำำ�เนินิธุุรกิิจด้้วยความเคารพสิทิธิมินุุษยชน และหลักัการ

	 UNGPs ไม่่ถืือเป็็นตราสารระหว่่างประเทศ ที่ ่�ก่่อให้้เกิิดพัันธกรณีีให้้รััฐต้้องปฏิิบััติิตาม 
	 ไม่ม่ีีสภาพบังัคับั แต่ใ่นเชิงิเนื้้�อหาหลักการ UNGPs สอดคล้อ้งกับัอนุสุัญัญาหลักด้า้นสิทิธิมินุษุยชน
	 และกฎบัตรสหประชาชาติิต่่าง ๆ  อีีกทั้้�งยังัมีีข้อกำำ�หนดให้้ประเทศต่่าง ๆ  จัดตั้้�งองค์ก์รระหว่าง 

ประเทศที่่�กำำ�กัับดููแลการปฏิิบััติิตาม National Contact Point : NCP ทั้้�งนี้้� รั ัฐบาลไทย
	 ได้้ประกาศแผนปฏิบัิัติกิารระดัับชาติิ ว่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิทิธิิมนุุษยชน ระยะท่ี่� 1 (พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตามมติิคณะรััฐมนตรีี  เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2562 โดยมีีมาตรการและกลไกติิดตามการ
ปฏิบิัตัิติามแผน พร้อ้มรายงานต่อ่คณะรัฐัมนตรีีและกลไกระหว่า่งประเทศเป็น็ระยะ ๆ ดังันั้้�น 
การรัับหลัักการ UNGPs ไปปฏิิบััติิ ไม่่ว่่าจะโดยรััฐหรือเอกชน จึงขึ้้�นอยู่่�บนพื้้�นฐานของ
ความสมััครใจ ซึ่่�งในปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วย
ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน ระยะที่่� 2

2.2.5	คู่่ �มืือแนวทางแผนปฏิบัิัติกิารแห่่งชาติด้ิ้านสิิทธิมินุุษยชน (Handbook on National 
Human Rights Plans of Action) (OHCHR, 2002)

	 สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ (OHCHR) ได้้ออกเอกสาร 
Handbook on National Human Rights Plans of Action โดยมีีวััตถุุประสงค์์
ให้้แต่ล่ะประเทศได้้นำำ�มาปรับใช้้เพื่่�อกำำ�หนดเป็น็กรอบแนวทางในการจััดทำำ�แผนสิทิธิมินุุษยชน

	 แห่่งชาติิ ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของแต่่ละประเทศ โดยเอกสารระบุุว่่าวััตถุุประสงค์์พื้้�นฐาน
ของการจัดัทำำ�แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิเพื่่�อที่่�จะพััฒนาการส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชน

	 ในแต่่ละประเทศ เพื่่�อให้ร้ัฐับาลและชุมุชนสามารถทำำ�ให้ก้ารพััฒนาสิทิธิมินุุษยชนเป็น็ไปอย่า่งมีีผล
ในทางปฏิบิัตัิ ิมีี การจัดัการในทุกุภาคส่ว่นของรัฐัและสังัคม รวมทั้้�งการแบ่ง่สรรทรัพัยากร 
อย่่างเหมาะสม ประโยชน์์ของแผนปฏิิบััติิการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ มีีหลายประการ เช่่น

(1)	 แผนปฏิิบัตัิกิารสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิก่อให้เ้กิดิผลในทางปฏิิบััติใินสถานการณ์์ท่ี่�หลากหลาย 
ซึ่่�งจะกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�ความสำำ�เร็จ็ และข้อ้สนเทศของกิิจกรรมท่ี่�เป็น็จริิงในทางปฏิบัิัติิ

(2)	 สามารถเป็็นเครื่่�องมืือของการบริิหารงานภาครััฐ และการปกครองที่่�ถููกต้้อง
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(3) 	เพิ่่�มความเข้้มแข็็งของหลักนิิติิรััฐ การจััดการภาครััฐและการดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิิจ 
รวมทั้้�งการเพิ่่�มสิิทธิิของประชาชน

(4)	 การส่่งเสริมความสามััคคีีในชาติิโดยการส่่งเสริมบรรยากาศแห่่งความอดทน 
ความสมานฉัันท์์ และการมีีเป้้าหมายร่่วมกัันแม้้ว่่าจะมีีความหลากหลายในสัังคม

(5)	 การเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนเกี่่�ยวกัับ การศึึกษา สุ ุขภาพอนามััย ที่ ่�อยู่่�อาศััย 
โภชนาการ บริิการสัังคม และการบริิหารความยุุติิธรรม

(6)	 ลดความเสี่่�ยงในภัยัที่่�เกิดิจากการก่อ่ความไม่ส่งบและความขัดัแย้ง้ที่่�มีีผลกระทบระยะยาว 
ต่่อรััฐและประชาชน

(7)	 เป็็นการสร้้างความตระหนักด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ทั้้ �งของภาครััฐ ป ระชาชน และชุุมชน
อย่่างกว้้างขวาง

(8)	 เป็น็การสร้างหลักประกันัให้แ้ก่บุ่คุคลท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งทุกุกลุ่่�ม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มผู้้�ด้อ้ยโอกาส 
เช่่น ผู้้�หญิิง เด็็ก กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

แผนภาพที่่� 4 กระบวนการจััดทำำ�แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิตามคู่่�มืือของสหประชาชาติิ

ระยะการ 
เตรียมการ

ระยะการ
จัดทำ�

ระยะเวลาการนำ�
แผนสู่การปฏิบัติ

ระยะการ
ตรวจสอบ

ระยะการ
ทบทวน

• ปรึึกษากัับรััฐบาล
• ปรึึกษากัับองค์์กร
พััฒนาเอกชน และ
กลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�มีี

  ความสนใจ
• แต่่งตั้้�งหน่่วย
  ประสานงานกลาง
• จััดทำำ�ร่่างหลัักการ
ต่่าง ๆ
• รััฐบาลรัับรอง
• ประกาศสู่่�สาธารณะ
• จััดการประชุุมกัับ
  กลุ่่�มต่่าง ๆ 
  ที่่�มีีความสนใจ
• แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ

• จััดประชุุมคณะกรรมการ
ประสานงานอย่่างสม่ำำ��เสมอ

• จััดทำำ�แนวคิิดหลัักของแผนฯ
• จััดตั้้�งฝ่่ายเลขานุุการ
• จััดตั้้�งคณะทำำ�งานด้้านต่่าง ๆ
• ปรึึกษากัับองค์์กรพััฒนา
• เอกชนและกลุ่่�มต่่าง ๆ 
  ที่่�มีีความสนใจ
• จััดประชุุมและรัับฟังั
  ความคิิดเห็็นของประชาชน
• เตรีียมการศึึกษา
• จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ/ประเด็็น
ที่่�ควรให้้ความสำำ�คััญพิิเศษ/
ความต้้องการของกลุ่่�มเสี่่�ยง

• จััดทำำ�ความเชื่่�อมโยงกัับ
  แผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิ 
ด้้านอื่่�น ๆ
• ยกร่่างแผน 
• พิจารณากรอบระยะเวลา
  การดำำ�เนิินงาน
• พิจารณาสถานะทางกฎหมาย 
(การบัังคัับใช้้)

• เริ่่�มปฏิิบััติิตามแผน
• การประชุุมของคณะกรรมการ
• ทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�ร่่วมดำำ�เนิิน
การตามแผนฯ

• การปฏิิบััติิการโดยหน่่วยงาน
  ที่่�ปฏิิบััติิตามแผนฯ
  และหุ้้�นส่่วนต่่าง ๆ
• การให้้คำำ�ปรึึกษาและ
  การจััดทำำ�เครืือข่่าย
• สื่่�อ และกลยุุทธ์์การเผยแพร่่
• การศึึกษาด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
• สถานะทางกฎหมาย/รัับรอง
โดยรััฐสภา

• จััดทำำ�รููปแบบของ
  การจััดทำำ�รายงาน
  ตามที่่�ได้้ตกลงไว้้
• ประเมิินทุุกครึ่่�งปีี 
โดยคณะกรรมการ
ประสานงาน
• ตรวจสอบโดย
  ภาคประชาสัังคม
• การให้้คำำ�ปรึึกษา 
และทำำ�งานร่่วมกัับ
เครืือข่่าย
• การรายงานผลของ
หน่่วยงานที่่�ปฏิิบััติิ
ตามแผนฯ
• รายงานต่่อรััฐสภา 
  และสาธารณะ

• พิจารณารายงาน
ประจำำ�ปีี

• แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ
ทบทวน
• รายงานต่่อรััฐสภา 
  และสาธารณะ
• ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับ
ผู้้�ที่่�จะมารัับช่่วงแผน  
ปฏิิบััติิการต่่อไป
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2.3	ข้้ อเสนอแนะหรืือข้้อท้้าทายเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน		
	 ของประเทศไทย

  2.3.1	ร ายงานทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของไทยตามกลไกการตรวจสอบ
		สิ  ทิธิมินุุษยชนของสหประชาชาติ ิUniversal Periodic Review (UPR) รอบที่่� 3 
		  	 ประเทศไทย ได้้นำำ�เสนอรายงานประเทศฯ รอบท่ี่� 3 ต่อคณะทำำ�งาน UPR สมัยที่่� 39 

ระหว่่างวัันที่่� 10 - 12 พฤศจิิกายน 2564 ซึ่่�งผู้้�แทน 106 ประเทศ ได้้ชื่่�นชม การจััดทำำ�
กฎหมายและนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน การส่่งเสริิมคุ้้�มครองสิิทธิิ
กลุ่่�มเปราะบาง การให้บ้ริกิารสุขุภาพภายใต้ห้ลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ การผลักัดันั 
ร่า่งพระราชบััญญััติิคู่่�ชีีวิติ พ.ศ. .... เป็น็ต้้น อย่า่งไรก็ต็าม มีีข้อห่ว่งกังัวล อาทิิ การยกเลิกิ 

	 	 โทษประหารชีีวิิต การประกัันสิิทธิิเสรีีภาพในการแสดงออก การแสดงความคิิดเห็็น 
และการชุุมนุุมโดยสัันติิ การแก้้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 และมาตรา 116 
ให้ส้อดคล้อ้งตามกติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสิทิธิพิลเมือืงและสิทิธิทิางการเมือืง การแก้ไ้ข
ร่่างพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการดำำ�เนิินงานขององค์์กรท่ี่�ไม่่แสวงหารายได้้ หรือกำำ�ไร
มาแบ่ง่ปันักันั พ.ศ. .... ให้ส้อดคล้อ้งกับัมาตรฐานสากล ความพยายามปรับัยกสถานะของ
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิให้้ได้้สถานะ A ตามหลัักการปารีีส การคุ้้�มครอง
สิทิธิขิองกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ต่า่ง ๆ  เพื่่�อส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�น การขจััด
ความรุุนแรงและการปกป้้องสตรีีและเด็็กจากการแสวงหาผลประโยชน์์ทางเพศ การขจัดั

	 	 การเลืือกปฏิบัิัติิบนพื้้�นฐานของเพศสภาพ เป็น็ต้้น โดยประเทศต่่าง ๆ ได้ใ้ห้ข้้อ้เสนอแนะ
แก่่ไทยรวม 278 ข้ อ โดยไทยได้้ตอบรัับข้้อเสนอแนะทัันทีี  193 ข้ อ ขอนำำ�กลัับมา
พิิจารณาเพิ่่�มเติมิ 85 ข้อ้ และให้ค้ำำ�มั่่�นโดยสมัคัรใจ 8 ข้อ้ ทั้้�งนี้้� ประเด็น็ต่า่ง ๆ  ตามกรอบ 

	 	 UPR ได้ถูู้กนำำ�มาบรรจุใุน (ร่า่ง) แผนสิทิธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

2.3.2 	ร ายงานผลการประเมิินสถานการณ์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ที่่�จััดทำำ�
โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.)

	 	 	 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) จั ัดทำำ�รายงานผลการประเมิิน
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย โดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา 247 (2) 
แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 ประกอบมาตรา 26 (2) 
แห่่งพระราชบัญัญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้ว้ยคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ 

	 	 พ.ศ. 2560 เสนอต่่อรััฐสภา และคณะรััฐมนตรีี และเผยแพร่่ต่่อประชาชน (สำำ�นัักงาน
คณะกรรมการ สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563 - 2564)

(1) 	รายงานผลการประเมิินสถานการณ์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยประจำำ�ปี 
พ.ศ. 2563
(1.1)	 การประเมิินสถานการณ์์เฉพาะ (สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดต่่อ
	 เชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 และสถานการณ์์การชุุมนุุมทางการเมืือง) โดยพบว่่า
	 จากการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินของรััฐเพื่่� อกำำ�หนดมาตรการในการ

ควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรค ส่ งผลให้้มีีการจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีภาพ
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บางประการของประชาชน เช่น่ การห้า้มเดิินทางข้า้มเขตจังหวัดั การกำำ�หนดเวลาออกนอก 
เคหสถานหรือืเคอร์ฟ์ิวิ การห้า้มจัดักิจิกรรมรวมกลุ่่�มหรือืการชุมุนุุม แต่ม่าตรการดังักล่า่ว

	 มีีความจำำ�เป็็น และได้้สััดส่่วนกัับความรุุนแรงของสถานการณ์์ โดยรััฐได้้มีีการผ่่อนผัันหรืือ
ยกเว้้นการบัังคัับใช้้มาตรการเหล่่านั้้�น เมื่่�อสถานการณ์์แพร่่ระบาดเริ่่�มคลี่่�คลายลง และมีี
มาตรการช่่วยเหลืือประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจและการครองชีีพ

	 สำำ�หรัับสถานการณ์์การชุุมนุุมเรีียกร้้องทางการเมืืองของนัักเรีียน นิ ิสิิต นั กศึึกษา และ
ประชาชน ปี 2563 ส่วนใหญ่พ่บว่า่ไม่ม่ีีเหตุกุารณ์ร์ุนุแรงแม้จ้ะมีีการกระทบกระทั่่�งกันัอยู่่�บ้า้ง 
ระหว่่างผู้้�ชุุมนุุมกัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดููแลความสงบเรีียบร้้อย แต่่ยัังคง
มีีการฉีีดน้ำำ��ผสมสารเคมีีเข้้าใส่่ผู้้�ชุุมนุุม ซึ่่�งอาจถืือเป็็นการกระทำำ�ที่่�เกิินสมควรแก่่เหตุุ

(1.2)	 การประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง พบประเด็็นสำำ�คััญ ได้้แก่่ 
การเข้้าถึึงความยุุติิธรรมของประชาชน การติิดตามจัับกุุมตััวโดยเจ้้าหน้าท่ี่�รััฐ และปััญหา

	 เรืือนจำำ�แออัดั สถานการณ์ก์ารกระทำำ�ทรมาน การบัังคับัให้้สููญหาย และการคุ้้�มครองนักัปกป้อ้ง 
สิิทธิิมนุุษยชน สถานการณ์์ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โทษประหารชีีวิิต การใช้้เสรีีภาพ
ในการแสดงความคิิดเห็น็และเสรีีภาพของสื่่�อมวลชน สอดคล้้องกัับการรายงานสถานการณ์์
ขององค์์กรระหว่่างประเทศ อย่่างไรก็็ดีี ป ระเทศไทยยัังคงเดิินหน้้าแก้้ปััญหาดัังกล่่าว

	 อย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การส่่งเสริมให้้ประชาชนเข้้าถึงึสิทิธิใินกระบวนการยุุติธิรรมต่่อเนื่่�องจาก 
ปีท่ีี่�ผ่า่นมา ทั้้�งการช่่วยเหลือผู้้�เสีียหาย และจำำ�เลยในคดีีอาญาตามพระราชบััญญััติค่ิ่าตอบแทน
ผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่า่ยแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 ที่�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น

	 มีีการจััดสรรงบประมาณสำำ�หรัับการปล่อยตััวผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยชั่่�วคราวระหว่่าง
	 การดำำ�เนิินคดีี  เพื่่�อลดความแออััดในเรืือนจำำ�  การให้้ความเห็็นชอบร่่างพระราชบััญญััติิ

ป้อ้งกันัและปราบปรามการทรมาน และการกระทำำ�ให้บุ้คุคลสููญหาย พ.ศ..... ฏ และเตรีียมเข้า้สู่่� 
	 การพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎร การเสีียชีีวิิตหรือได้้รัับบาดเจ็็บในระหว่างการจัับกุุม 
	 การควบคุุมตััวของเจ้้าหน้้าที่่� และในระหว่่างการฝึึกฝนหลัักสููตรต่่าง ๆ มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 

เมื่่�อเทีียบกับัปีทีี่่�ผ่า่นมา การแก้ไ้ขประมวลกฎหมายวิธิีีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 และ 
มาตรา 165/2 เพื่่�อให้้ศาลมีีอำำ�นาจยกฟ้อ้งในชั้้�นการตรวจคำำ�ฟ้อ้ง หากมีีเจตนากลั่่�นแกล้้ง

	 เพื่่�อดำำ�เนิินคดีียังไม่่เพีียงพอต่่อการคุ้้�มครองการถููกดำำ�เนิินคดีี ของนัักปกป้้องสิทิธิมินุุษยชน 
ยัังปรากฏสถานการณ์์การถููกคุุกคามของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนหลายกรณีี  เป็็นต้้น

(1.3) 	การประเมิินสถานการณ์ด้์้านสิทิธิทิางเศรษฐกิิจ สังคม และวััฒนธรรม พบประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญั 
ได้้แก่่ สิิทธิิแรงงาน สิิทธิิชุุมชนกัับการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ สิิทธิิด้้านสุุขภาพ 
สิทิธิด้ิ้านการศึึกษา และธุุรกิจิกับัสิทิธิมินุุษยชน อาทิ ิสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อ 
ไวรััสโคโรนา 2019 ส่่งผลให้้แรงงานจำำ�นวนมากถููกยกเลิิกจ้้างและไม่่ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ 
การออกกฎหมายป่่าชุุมชน ที่่�ต้้องอยู่่�นอกเขตป่่าอนุุรัักษ์์ อาจทำำ�ให้้ชุุมชนที่่�อาศััยและพึ่่�งพิิง

	 ป่่าไม้้ที่่�อยู่่�ในเขตป่่าอนุุรัักษ์์ ไม่่สามารถขอจััดตั้้�งป่่าชุุมชนได้้ การดำำ�เนิินโครงการของรััฐ 
หรืือที่่�รััฐเป็็นผู้้�อนุุญาตขาดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนอย่่างเพีียงพอ ปั ญหาการเข้้าถึึง
ระบบสาธารณสุข ปัญหาสุุขภาพจิิต  และปััญหาการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กและเยาวชน 
ฏ ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อ 25 ตุุลาคม 2565

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 28 )



(1.4) 	การประเมิินสถานการณ์ส์ิทิธิมินุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล พบประเด็็นสิทิธิมินุุษยชนของประชากร 
6 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ สตรีี กลุ่่�มเพศทางเลืือก และกลุ่่�มผู้้�มีีปััญหาสถานะ

	 และสิทิธิ ิ(บุคุคลไร้ร้ัฐั/ไร้ส้ัญัชาติิ และผู้้�ลี้้�ภัยั/ผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง) ที่�รัฐัยังัจำำ�เป็น็ต้อ้งมีีมาตรการ
เพิ่่� มเติิม เพื่่� อสนัับสนุุนด้้านสวัสดิิการสัังคมและความปลอดภััยจากการถููกละเมิิด อาทิิ 
การจััดอบรมพ่ี่� เลี้้�ยงเด็็กของสถานศึึกษา เพื่่� อมิิให้้มีีการกระทำำ�ที่�เป็็นการละเมิิดสิิทธิิเด็็ก 

	 การจััดให้้มีีกลไกรัับเรื่่�องร้อ้งเรีียนท่ี่�เข้า้ถึงึได้้ง่า่ย มีีมาตรการช่่วยเหลือและเยีียวยาผู้้�เสีียหาย 
อย่า่งมีีประสิทิธิผิล การจััดระบบดููแลสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุอย่า่งทั่่�วถึงึ การปรับปรุงุระบบขนส่ง่ 
สาธารณะและสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรับัคนพิิการ การจััดระบบการศึึกษาเพื่่�อรองรัับเด็ก็
ที่่�มีีความบกพร่่องทางสติปิัญัญาหรือมีีความพิิการ มีีมาตรการป้อ้งกันัและคุ้้�มครองช่่วยเหลือื 
ที่่�ชััดเจนกรณีีการล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็กหญิงพิิการ มีีการกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิหรืือ
แนวทางประกอบการใช้้ดุุลพิินิิจในการพิิจารณาคำำ�ขอสถานะ/สััญชาติิให้้ชััดเจนขึ้้�น มีี การ
กำำ�หนดหลักัเกณฑ์ ์และวิธิีีปฏิบิัติัิเก่ี่�ยวกับัการคัดักรองคนต่า่งด้า้ว ที่่�เข้า้มาในราชอาณาจักัร
และไม่ส่ามารถเดินิทางกลับัประเทศอันัเป็น็ภููมิลิำำ�เนาได้ท้ี่่�ชัดัเจน และปฏิบิัตัิไิด้อ้ย่า่งเป็น็รููปธรรม 
เป็็นต้้น

	 	 นอกจากนี้้� ยั งรวมถึึงข้้อเสนอแนะหรืือข้้อห่่วงกัังวลจากหน่่วยงานหรืือองค์์กรด้้าน
สิิทธิิมนุุษยชนอื่่�น ๆ ทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศ ในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น สิิทธิิเสรีีภาพ
ในการแสดงออกและการชุุมชุุม สิิทธิิการศึึกษา สิิทธิิการยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต สิิทธิิด้้าน
อาชีีพและแรงงาน ช่อ่งว่า่งความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจิ สิทิธิดิ้า้นกระบวนการยุตุิธิรรม และ
สิทิธิขิองกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ ประเด็็นนักัปกป้้องสิทิธิมินุุษยชน เป็น็ต้น้

(2)  รายงานผลการประเมิินสถานการณ์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยประจำำ�ปี 
พ.ศ. 2564

(2.1)	 การประเมิินสถานการณ์์เฉพาะ (สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
และการใช้เ้สรีีภาพในการชุมุนุมุ) โดยพบว่่า การแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
มีีความรุนุแรงขึ้้�นในเดือืนเมษายน 2564 รัฐับาลได้พ้ยายามทำำ�หน้า้ที่่�คุ้้�มครองสิทิธิดิ้า้นสุขุภาพ
ของประชาชนผ่่านการให้้บริิการป้้องกัันและรัักษาโรคอย่่างทั่่�วถึึง แต่่ยัังมีีบางกลุ่่�มท่ี่�อาจจะ
ตกหล่น่หรือืยังัคงมีีอุปุสรรคในการเข้า้ถึงึวัคัซีีน ผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อ
ไวรัสัโคโรนา 2019 ทำำ�ให้เ้กิดิปัญัหาการขาดรายได้้และการว่า่งงาน ซึ่่�งการเยีียวยาจากภาครัฐั
อาจไม่่เพีียงพอ และมีีประชาชนบางกลุ่่�มยังัเข้า้ไม่ถ่ึงึมาตรการดังักล่่าว นอกจากนี้้� การแพร่่
ระบาดยัังกระทบต่่อสิิทธิิด้้านการศึึกษาของเด็็กที่่�เสี่่�ยงต่่อการออกจากระบบการศึึกษา 
โดยเฉพาะเด็็กยากจนและเด็ก็ข้า้มชาติ ิส่ว่นประเด็็นของการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม ส่ว่นใหญ่่
ใช้้แนวทางสัันติวิิิธีีเพื่่�อเสนอข้้อเรีียกร้้องทางการเมืือง และการเรีียกร้้องให้้รัฐับาลแก้้ไขปััญหา
เศรษฐกิจิ สังคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม ภายใต้ม้าตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสั
โคโรนา 2019 โดยปรับัรููปแบบการชุมุนุมุ เช่น่ Car Mob หรือืกิจิกรรมยืนืเว้น้ระยะห่า่ง เป็น็ต้น้ 

The 5th National Human Rights Plan( 29 )



	 อย่่างไรก็็ตาม มีี บางเหตุุการณ์์ที่่�การใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุมไม่่ใช่่ชุุมนุุมโดยสงบ และ
ปราศจากอาวุุธ  และการควบคุุมดููแลของเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่สอดคล้้องตามเจตนารมณ์์ของ
รััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR 

  (2.2) 	การประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง พบประเด็็นสำำ�คััญ ได้้แก่่ 
สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม ที่่�ในปีี 2564 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เงิินช่่วยเหลืือประชาชน
ให้้เข้้าถึึงความยุุติิธรรม รวมถึึงการปล่่อยชั่่�วคราวผ่่านกองทุุนยุุติิธรรม และสำำ�นักงาน

	 ช่ว่ยเหลือืทางการเงินิแก่ผู่้้�เสีียหายและจำำ�เลยในคดีีอาญาเพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2563 และมีีการแก้ไ้ข
หลักเกณฑ์์ของกองทุุนยุตุิธิรรมท่ี่�เกี่่�ยวกับัผู้้�ที่่�ถููกละเมิดิสิทิธิิมนุุษยชน เพื่่�อให้ป้ระชาชนขอรัับ
ความช่่วยเหลือ อย่า่งไรก็็ตาม กสม. ได้้รับัเรื่่�องร้้องเรีียนเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินคดีีล่าช้้าของ
พนัักงานสอบสวน ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิของผู้้�ต้้องขััง ประเด็็นนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 

	 การกระทำำ�ทรมาน และการบัังคัับให้้หายสาบสููญ สภาผู้้�แทนราษฎรได้้มีีมติิรัับหลัักการ
ร่า่งพระราชบัญัญัตัิปิ้อ้งกันัและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้บุ้คุคลสููญหาย พ.ศ. .... 
แต่่ในปีี 2564 ยังปรากฏการกระทำำ�ทรมานโดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจชุุดเฉพาะกิิจปราบปราม
ยาเสพติิด ต่่อผู้้�ต้้องสงสััยจนเป็็นเหตุุให้้เสีียชีีวิิต นอกจากนี้้� การติิดตามตััวนัักเคลื่่�อนไหว
ทางการเมืืองที่่�สููญหายยัังไม่่มีีความคืืบหน้้า แม้้ว่่าจะมีีการพััฒนากฎหมาย เพื่่�อคุ้้�มครอง
นักัปกป้อ้งสิทิธิมินุุษยชน แต่ย่ังัไม่ม่ีีการนำำ�ประมวลกฎหมายวิธิีีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 

	 ที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิเมื่่�อปี ี2562ฐ เพื่่�อคุ้้�มครองนักัปกป้อ้งสิทิธิิมนุษุยชนมาปรับัใช้ใ้ห้เ้กิดิผลได้จ้ริงิ
	 อีีกประเด็น็คือืสถานการณ์ใ์นจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้สถิติิกิารก่อ่ความไม่ส่งบ และผู้้�ได้ร้ับับาดเจ็บ็
	 ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ปี ี2564 มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกับัปีกี่อ่นหน้า แต่ผู่้้�เสีียชีีวิติ 

มีีจำำ�นวนลดลงเล็็กน้้อย รััฐบาลมีีการดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาสถานการณ์์ในพื้้�นที่่� แต่่ยัังคง
	 มีีการก่่อเหตุรุนุแรงเป็น็ระยะ และการปฏิบัิัติิหน้าท่ี่�ของเจ้้าหน้าท่ี่�รัฐับางกรณีีอาจกระทบต่่อสิทิธิ ิ
	 และสร้้างความวิิตกกัังวลแก่่ประชาชน ประเด็็นโทษประหารชีีวิติ

	 	 ในปี ี2564 มีีการประกาศใช้ป้ระมวลกฎหมายยาเสพติดิ ที่่�ส่ง่ผลให้ม้ีีการยกเลิิกความผิิด
บางประเภทที่่�มีีโทษประหารชีีวิติสถานเดีียว ทำำ�ให้ผู้้้�พิพากษา สามารถใช้้ดุลุพิินิจิลงโทษสถานอื่่�น
แทนการประหารชีีวิตได้ ้แต่่ กสม. เห็น็ว่า่รัฐับาลควรพิิจารณาทบทวนกฎหมายฉบัับต่า่ง ๆ เพื่่�อ
ยกเลิกิโทษประหารชีีวิติสำำ�หรับัความผิิดที่่�ไม่เ่ข้า้ข่า่ยเป็น็ “คดีีอุกุฉกรรจ์ท์ี่่�สุดุ” เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้ง
กับักติกิา ICCPR ส่ว่นประเด็น็สุดุท้า้ยเรื่่�องเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็น็ และเสรีีภาพของ
สื่่�อมวลชน มีีการดำำ�เนินิคดีีเก่ี่�ยวกับัการแสดงความเห็็นระหว่างการชุุมนุุมสาธารณะ และในสื่่�อ
สังัคมออนไลน์ท์ี่่�วิพิากษ์วิ์ิจารณ์์การบริหิารงานของรััฐบาล ความพยายามของรััฐบาลในการแก้้ไข
ปัญัหาข่า่วปลอม อาจจะทำำ�ให้เ้กิดิข้้อจำำ�กัดั และทำำ�ให้ป้ระชาชนหวาดกลัวัในการแสดงความคิดิเห็น็

	 	 อย่่างไรก็็ตาม มีีการถ่่วงดุุลอำำ�นาจของฝ่่ายบริิหาร ในการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิ
ว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยการ

	 โต้้แย้้งผ่่านกระบวนการทางศาล ส่ ่วนสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ได้้ตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อ
กลั่่�นกรองการดำำ�เนิินคดีีเกี่่�ยวกัับความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112

ฐ http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/034/T_0018.PDF

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 30 )



  (2.3)	 การประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม พบประเด็็นสำำ�คััญ 
ได้้แก่่ สิิทธิิแรงงาน ที่่�รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ดำำ�เนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน
หลายประการ อย่่างไรก็็ดีี  แรงงานบางกลุ่่�มยัังประสบปััญหา เช่่น แรงงานนอกระบบและ
แรงงานแพลตฟอร์์มยัังไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองในเรื่่�องค่่าจ้้าง และสวััสดิิการต่่าง ๆ  แรงงาน
ข้้ามชาติิบางส่่วน ยั ังเข้้าไม่่ถึึงกลไกการคุ้้�มครองทางสัังคม การลัักลอบนำำ�เข้้าแรงงาน 

	 ข้า้มชาติจิากประเทศเพื่่�อนบ้้าน และการทำำ� MOU เพื่่�อนำำ�เข้้าแรงงานอย่่างถููกกฎหมาย มีีขั้้�นตอน
	 ที่่�ใช้เ้วลานาน และค่า่ใช้จ้่า่ยค่่อนข้้างสููง ประเด็็นสิทิธิใินสุุขภาพ รัฐบาลพยายามดำำ�เนินิการเพื่่�อ

ให้้ประชาชนเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่างทั่่�วถึึง โดยการพััฒนาระบบสุุขภาพ
ปฐมภููมิอิย่า่งต่อ่เนื่่�อง และมีีนโยบายจััดระบบหลักประกัันสุุขภาพสำำ�หรับัผู้้�ต้อ้งขังัที่่�มีีปัญัหา
สถานะบุุคคล และผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิ แต่่ยัังคงพบปััญหาหรืืออุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการ
สาธารณสุขของประชากรบางกลุ่่�ม และยัังมีีประเด็็นท่ี่�ต้้องติิดตามต่่อไป  เช่่น ปัญหาด้้าน
สุุขภาพจิิตที่่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น การเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือท่ี่�อาจยัังไม่่เพีียงพอเนื่่�องจาก 

	 ข้้อจำำ�กััดด้้านบุุคลากรทางการแพทย์์ เป็็นต้้น ประเด็็นสิิทธิิด้้านการศึึกษา ในสถานการณ์ ์
การแพร่ร่ะบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 รัฐับาลมีีความพยายามให้ก้ารศึกึษาสามารถ
ดำำ�เนินิต่อ่ไปได้โ้ดยใช้ร้ะบบออนไลน์์เป็น็หลัก มีีการสนับสนุนสื่่�อและอุปุกรณ์ก์ารศึกึษา และให้้

	 ความช่่วยเหลือด้้านการเงิิน รวมทั้้�งเตรีียมความพร้้อมในการเปิิดเรีียนโดยสนับสนุนให้้มีี 
	 การฉีีดวัคัซีีนป้อ้งกันัโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 อย่า่งไรก็ต็าม การศึกึษาแบบออนไลน์อ์าจกระทบ 

ต่อ่การเข้า้ถึงึการศึึกษาของนัักเรีียนนัักศึกึษาที่่�มีีฐานะยากจน และมีีผลต่่อคุณุภาพการศึึกษา 
ประเด็็นสิทิธิชิุมุชนในการจัดัการที่่�ดินิ ทรัพัยากรธรรมชาติ ิและสิ่่�งแวดล้อ้ม รัฐัมีีความพยายาม 
จัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุุมชนภายใต้้การดำำ�เนิินการของคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่ง่ชาติ ิควบคู่่�กับ 

	 การอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ และป้้องกัันการบุุกรุุกทำำ�ลายป่่า โดยออกกฎหมายให้้ประชาชนสามารถ 
อยู่่�อาศัยั และทำำ�กิินในพื้้�นที่่�ป่่าได้้ แต่่ผลการจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้แก่่ประชาชนยัังไม่่คืืบหน้้า และ

	 หลักัเกณฑ์ท์ี่่�กำำ�หนดไม่เ่อื้้�อให้เ้กิิดความมั่่�นคงในการถือืครองที่่�ดินิ ประเด็น็ธุรุกิจิกับัสิทิธิมินุษุยชน 
	 รััฐบาลอยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ�ร่่างกฎหมายขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ ซึ่่�งรวมถึึงการเลืือกปฏิิบััติิ 

ในการทำำ�งาน รวมทั้้�งมีีนโยบายส่่งเสริมการประกอบธุุรกิิจท่ี่�เคารพสิิทธิมินุุษยชน และสำำ�นักงาน
คณะกรรมการกำำ�กับัหลักัทรัพัย์แ์ละตลาดหลักทรัพัย์ ์ได้ก้ำำ�หนดมาตรการให้้บริิษัทัจดทะเบีียน
เปิดิเผยข้อ้มููลนโยบาย และการดำำ�เนินิงาน ที่่�อาจมีีผลกระทบต่อ่สิิทธิมินุษุยชนผ่า่นการจัดัทำำ�
รายงานประจำำ�ปี ีอย่า่งไรก็ต็าม มีีข้อ้ห่ว่งกังัวลในกรณีีการขาดการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน 
ต่อ่การดำำ�เนินิการของบริษิัทัขนาดใหญ่บ่างแห่ง่ ในประเด็น็ผลกระทบต่อ่สุขุภาพและสิ่่�งแวดล้อ้ม

  (2.4) 	การประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล พบประเด็็นสำำ�คััญ คือ ประเด็็น
สิิทธิิเด็็ก คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติเิห็็นชอบแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 - 2570 เพื่่�อให้้

	 เด็็กก่อ่นวัยัเรีียนได้ร้ับัการพััฒนาทั้้�งด้้านร่า่งกาย จิตใจ และการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกับัวัยั และ
ปรัับปรุุงประมวลกฎหมายอาญา เพื่่�อเพิ่่�มความคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรม 
อย่า่งไรก็ต็าม ยังพบปัญัหาสำำ�คัญั เช่น่ การใช้ค้วามรุนุแรงต่อ่เด็ก็ โดยเฉพาะการกลั่่�นแกล้ง้ 
(Bully) ปัญหาการถููกล่่วงละเมิิดทางเพศทั้้�งต่่อเด็็กหญิง และเด็ก็ชาย โดยผู้้�กระทำำ�มักัเป็น็

	 บุุคคลใกล้้ชิิดกัับเด็็ก แต่่ยัังไม่่มีีการเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ และยัังไม่่มีีหน่่วยงานหลััก
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	 ในการรวบรวมสถิิติิของเด็็กที่่�ถููกกระทำำ�รุุนแรง/ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศในภาพรวมของประเทศ
เพื่่�อใช้เ้ป็น็ฐานข้อ้มููลในการวางแผนการป้อ้งกันั และแก้ไ้ขปัญัหาดังักล่า่ว ประเด็น็สิิทธิผิู้้�สููงอายุุ 
รััฐบาลได้้ขัับเคลื่่�อนระเบีียบวาระแห่่งชาติิเรื่่�องสัังคมสููงอายุุ เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการเข้้าสู่่�

	 วััยสููงอายุุ และจััดทำำ�ร่่างกฎหมายเก่ี่�ยวกัับนโยบาย และกองทุุนบำำ�เหน็จบำำ�นาญแห่่งชาติ ิ
อย่่างไรก็ต็าม ยังพบปััญหา และอุปุสรรคในการเข้้าถึงึสิทิธิบิางประการของผู้้�สููงอายุุ เช่น่ ปัญหา
ทัศันคติิของนายจ้้าง หรือสมาชิิกในครอบครััว ที่่�เห็น็ว่า่ผู้้�สููงอายุุมีีข้อ้จำำ�กัดในการทำำ�งาน การเข้้า
ไม่่ถึึงเทคโนโลยีีทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคในการได้้รัับบริิการจากรััฐ ประเด็็นสิิทธิิคนพิิการ หน่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้ส้่ง่เสริมิสิทิธิดิ้า้นการมีีคุณุภาพชีีวิติที่่�เหมาะสมของคนพิิการ เช่น่ การพิิจารณาให้้
คนพิิการท่ี่�มีีบัตัรประจำำ�ตัวัคนพิิการได้้รับัเบี้้�ยคนพิิการในอััตราเดีียวกันั การอำำ�นวยความสะดวก
ในการเข้้าถึึงบริิการ และสิิทธิิด้้านต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินงานในบางด้้านยัังไม่่เห็็นผล
ชััดเจน เช่่น การจ้้างงานคนพิิการในหน่วยงานของรััฐที่่�ยัังมีีจำำ�นวนน้้อย การขาดมาตรการ 
ที่่�ชััดเจนในการป้้องกััน และคุ้้�มครองสตรีี และเด็็กหญิิงพิิการที่่�ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ เป็็นต้้น 

	 ประเด็็นสิทิธิสิตรีีและความเสมอภาคทางเพศ รัฐขับัเคลื่่�อนงานด้้านการป้้องกันั และแก้ไ้ขปััญหา
ความรุุนแรงในครอบครััว เช่่น การบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการพััฒนา และคุ้้�มครอง
สถาบัันครอบครััว พ.ศ. 2562 การจััดทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิมาตรการป้้องกัันการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ�� 
ในความผิิดเกี่่�ยวกัับเพศหรืือที่่�ใช้้ความรุุนแรง พ.ศ. .... ฑ การกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิ เพื่่�อรองรัับ
การใช้้สิทิธิใินการยุุติกิารตั้้�งครรภ์์ของสตรีี อย่า่งไรก็็ตาม ยังพบปััญหาสำำ�คัญั เช่น่ ความรุุนแรง
ในครอบครััวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับช่่วงก่่อนเกิิดการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรัสัโคโรนา 2019 การยุตุิกิารตั้้�งครรภ์ ์มีีอุปุสรรคในการส่ง่ต่อ่ผู้้�รับับริิการไปยังสถานพยาบาล 

	 ส่ว่นการส่ง่เสริมิความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศ ยังัพบปัญัหาการเลือืกปฏิบิัตัิใินการจ้า้งงาน และการถููก
ล่ว่งละเมิดิหรือืถููกคุกุคามทางเพศในสถานที่่�ทำำ�งาน สำำ�หรับัประเด็น็ผู้้�มีีปัญัหาสถานะและสิทิธิิ รัฐับาล
และหลายหน่วยงานพยายามแก้้ไขปััญหาด้้านสััญชาติิ และสถานะบุุคคล โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ
เห็น็ชอบเกี่่�ยวกับัหลักัเกณฑ์ก์ารกำำ�หนดสถานะและสิทิธิิ และการให้สิ้ิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานด้า้นสาธารณสุข 
แต่่มีีข้้อจำำ�กััดในเรื่่�องบุุคลากรและงบประมาณ นอกจากนี้้� นัักเรีียนกลุ่่�ม G ยัังประสบปััญหาการ
เข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสาธารณสุุขขั้้�นพื้้�นฐาน ส่่วนการคุ้้�มครองผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง/ผู้้�ลี้้�ภััย ในปีี 2564 
มีีผู้้�เดิินทางจากประเทศเมีียนมาเข้้ามายัังประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�องจากสถานการณ์ค์วามไม่่สงบ
ในประเทศเมีียนมา ซึ่่�งหน่ว่ยงานภาครััฐ และภาคประชาสัังคมได้้ดููแลให้้ความช่่วยเหลือด้า้นความ
ปลอดภััย และการดำำ�รงชีีวิตแก่่กลุ่่�มคนดัังกล่่าว ประเด็็นสิทิธิขิองกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� รัฐบาลพยายาม
คุ้้�มครองสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่อเนื่่�องจากปีี 2563 เช่่น การร่่วมมืือกัับองค์์กรต่่าง ๆ ในการ

	 แก้้ไขปััญหาภาวะไร้้สััญชาติิของประชากรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�ม การยกร่่างพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครอง และส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  พ.ศ. .... อย่่างไรก็็ตาม นโยบายด้้านการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิของรััฐ ส่ ่งผลกระทบต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางส่่วน ทำำ�ให้้ต้้องย้้ายที่่�อยู่่�อาศััย 
บางครั้้�งที่่�ทำำ�กิินท่ี่�รััฐจััดให้้ไม่่เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิตดั้้�งเดิิม บางกรณีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ถููกจัับกุุม
โดยถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นผู้้�บุุกรุุกพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ

ฑ ประกาศในราชกิจิจานุุุ�เบกษา เมื่่�อ 25 ตุลุาคม 2565

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 32 )



2.4	 ติิดตามประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 
	 (พ.ศ. 2562 - 2565) ระยะครึ่่�งแผน
	 ตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 30 มิ ิถุุนายน 2563 เห็็นชอบให้้มีีการประกาศใช้้ 
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) และเพื่่�อให้้มีีการขัับเคลื่่�อน
แผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติไิปสู่่�การปฏิบัิัติ ิคณะรััฐมนตรีี จึงเห็็นชอบให้้หน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
นำำ�แผนไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยการจััดทำำ�แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิของหน่่วยงาน ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา
หน่วยงานต่า่ง ๆ  ทั้้�ง 39 หน่วยงาน ได้จ้ัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารด้้านสิทิธิมินุษุยชนของหน่วยงาน 
เรีียบร้้อยแล้้ว รวมทั้้�งเห็็นชอบให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ รายงานผลการปฏิิบััติิตาม (ร่่าง) 
แผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัท่ี่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เมื่่�อสิ้้�นปีงีบประมาณ ปีละ 1 ครั้้�ง 
ระหว่่างเดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม ของทุุกปีี 
	 กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ได้้ร่่วมกัับวิิทยาลััยการจััดการนวััตกรรมและ
อุุตสาหกรรม สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง ดำำ�เนิินการติิดตาม
ผลการดำำ�เนินิงานตามแผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ระยะครึ่่�งแผน 
(พ.ศ. 2563 - 2564) แนวทางการประเมิินตาม CIPPIEST MODEL โดยภาพรวมของ
การประเมิินโครงการแผนสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติ ิฉบับัท่ี่� 4 (ระยะครึ่่�งแผน) อยู่่�ในระดัับ “มาก“ 
โดยสามารถสรุุปผลการประเมิินโดยสัังเขปได้้ ดัังนี้้�

(2.4.1) 	ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า่ ส่วนราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง จำำ�นวน 39 หน่วย และมีีการ
รายงานผลครบทุุกหน่่วย คิิดเป็็นร้้อยละ 100 มีีจำำ�นวนโครงการ/กิิจกรรม ทั้้�งหมด 
707 โครงการ ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จ 707 โครงการ มีี การรายงานผลโครงการ/
กิจิกรรมภายใต้้ข้อ้เสนอแนะ จำำ�นวน 96 ข้อ้จากข้อ้เสนอแนะทั้้�งหมด 116 ข้อ้ คิดิเป็น็ 
ร้้อยละ 83 

(2.4.2) ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า่ ส่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 39 หน่วย มีีการ
รายงานผล จำำ�นวน 39 หน่่วย คิดเป็็นร้้อยละ 100 มีีจำำ�นวนโครงการ/กิิจกรรม 
ทั้้�งหมด 828 โครงการ ดำำ�เนินิการแล้้วเสร็จ็ 448 โครงการ ดำำ�เนินิการไม่่แล้้วเสร็จ็/
ยกเลิิก จำ ำ�นวน 380 โครงการ เนื่่�องจากไม่่ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณและเกิิด
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 มีี การรายงานผล
โครงการ/กิจิกรรมภายใต้ข้้อ้เสนอแนะ จำำ�นวน 103 ข้อ้ จากข้้อเสนอแนะทั้้�งหมด 116 ข้อ้ 
คิิดเป็็นร้้อยละ 89

(2.4.3)	ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่่า ส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 39 หน่่วย มีีการ 
รายงานผล จำำ�นวน 39 หน่่วย คิดเป็็นร้้อยละ 100 มีีจำำ�นวนโครงการ/กิิจกรรม 

	 ทั้้�งหมด 849 โครงการ ดำำ�เนินิการแล้้วเสร็จ็ 660 โครงการ ดำำ�เนินิการไม่แ่ล้ว้เสร็จ/
ยกเลิิก จำ ำ�นวน 189 โครงการ เนื่่�องจากไม่่ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณ และเกิิด 
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 มีี การรายงานผล
โครงการ/กิิจกรรมภายใต้้ข้้อเสนอแนะ จำ ำ�นวน 103 ข้้อ จากข้้อเสนอแนะทั้้�งหมด 
116 ข้้อ คิิดเป็็นร้้อยละ 89
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(2.4.4)	ภาพรวมข้้อเสนอที่่�ไม่่มีีกิจิกรรม/โครงการรองรัับ จำำ�นวน 5 ข้อ้ จากทั้้�งหมด 116 ข้อ้ 
(ร้้อยละ 5.1) ได้้แก่่

(2.4.5) ภาพรวมโครงการกิิจกรรมที่่�โดดเด่่น ได้้แก่่ 
(1)	 สิินเชื่่�อเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย โดยการเคหะแห่่งชาติิ กระทรวง

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
(2)	การพััฒนาทัักษะด้้านเทคโนโลยีีดิจิิทััลเพื่่� อการสร้างอาชีีพทางเลืือกสำำ�หรับ

คนกลุ่่�มเปราะบาง โดยสำำ�นัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล
(3)	มาตรการทางภาษีีช่่วยเหลืือกลุ่่�มด้้อยโอกาสในสัังคม (การจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ 

และคนพิิการ) โดยกรมสรรพากร กระทรวงการคลััง
(4)	การคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็และเยาวชนที่่�เป็น็ผู้้�กระทำำ�ความผิดิ โดยกรมพิินิจิและคุ้้�มครอง

เด็็กและเยาวชน กระทรวงยุุติิธรรม

(2.4.5) บทสรุุปจากการติิดตามประเมิินผล

(1) ด้้านบริิบท (Context) พบว่่าหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�ขัับเคลื่่�อนโครงการภายใต้้แผน 
	 สิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 มีีความตระหนักรู้้�ถึงึความสำำ�คัญั ของการทุ่่�มเททำำ�งาน 

เพื่่�อให้้สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิของประเทศไทยดีีขึ้้�นในทุุก ๆ ด้้าน 

ด้้าน/กลุ่่�ม ข้้อเสนอแนะ

ด้้านสาธารณสุุข 1.	 ผลิิตแพทย์์และมีีมาตรการที่่�ช่่วยเพิ่่�มสััดส่่วนแพทย์์ ต่่อจำำ�นวน
ประชากรมีีการกระจายตััวที่่�เหมาะสม (ข้้อ 5)

กลุ่่�มนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชน

2.	ให้้ความสำำ�คััญและส่่งเสริิมบทบาทนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน อาทิิ 
การพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�มนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน การให้้รางวััล
เชิิดชููเกีียรติิ (ข้้อ 4)

กลุ่่�มผู้้�ต้้อง
ราชทััณฑ์์

3.	การเบี่่�ยงเบนคดีียาเสพติิดออกจากกระบวนการยุุติิธรรม 
(Diversion) อาทิิ ผลัักดัันการจััดตั้้�งศาลพิิเศษยาเสพติิด

   โดยการส่่งผู้้�เสพติิด (Addictive Disorder) ไปบำำ�บััด
   การจััดตั้้�งศาลพิิเศษเมาแล้้วขัับ (ข้้อ 3)

กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีี
ความหลากหลาย

ทางเพศ

4.	สนัับสนุุนการเข้้าถึึงสวััสดิิการสัังคม การดููแล และการตรวจรัักษา
ของกลุ่่�มคนข้้ามเพศ เช่่น สิิทธิิในการลาแปลงเพศ การดููแลรัักษา
หลังัการข้า้มเพศสิทิธิใินการตรวจดููแลช่่องคลอดเทีียม เป็น็ต้้น (ข้อ้ 6)

กลุ่่�มเกษตรกรและ
แรงงาน

5.	รััฐควรศึึกษาความสมดุุลระหว่่างสวััสดิิการรััฐ และโครงสร้้าง
ประชากรในสัังคมสููงวััย (ข้้อ 6)

กลุ่่�มผู้้�เสีียหาย
และพยาน

8.	สนับัสนุนุองค์ก์รพััฒนาเอกชนในการจัดัตั้้�งสถานคุ้้�มครอง (shelter) 
ให้จ้ดทะเบีียนเป็น็สถานคุ้้�มครองเอกชน ที่�ถููกต้อ้งตามกฎหมาย เพื่่�อเป็น็ 
ทางเลือืกในการเข้า้บริกิาร นอกเหนือืจากสถานคุ้้�มครองของรััฐ (ข้อ้ 7)

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 34 )



หน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ที่�ให้ค้วามร่่วมมืือในการรายงานผลการดำำ�เนินิโครงการภายใต้้แผน 
รายงานว่่า ได้้ขัับเคลื่่�อนโครงการโดยใช้้งบประมาณจากหน่วยงานของตนเอง
เป็น็หลัก สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ เป็น็การดำำ�เนินิโครงการด้า้นสิทิธิิมนุษุยชนท่ี่�สอดคล้อ้ง
กัับภารกิิจหลัักของตนเอง

(2)	ด้้านปััจจััยนำำ�เข้้า (Input) พบว่่ามีีการกำำ�หนด เป้้าหมาย การวางแผนดำำ�เนิินการ 
และการติดิตามประเมินิผลที่่�ชัดัเจน แต่ย่ังัขาดการมีีงบประมาณสนับัสนุนุอย่า่งเพีียงพอ 
รวมถึงึจำำ�นวนบุคุลากร และการมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ นอกจากนี้้� ยั งรวมถึงึ
การไม่่มีีความพร้้อมด้้านอุุปกรณ์์ และสถานท่ี่�ดำำ�เนินิโครงการ ซึ่่�งสอดคล้้องกับั
การอภิิปรายในการประชุุมกลุ่่�มย่่อย ว่าปััญหาอุุปสรรคของการขัับเคลื่่�อนแผนฯ คือ
การที่่�หน่ว่ยงานต่า่ง ๆ ไม่่ได้้มีีงบประมาณในการขัับเคลื่่�อนงานด้า้นสิทิธิมินุษุยชน แต่่
เป็น็การนำำ�โครงการที่่�เป็น็ภารกิจิหลักัของหน่ว่ยงานที่่�ทำำ�อยู่่�แล้ว้ มาปรับัให้ต้รงกับั
แผนฯ มากยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งบางโครงการขาดบุคุลากรและผู้้�เชี่่�ยวชาญ เช่น่ โครงการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการ หรืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มเปราะบางอื่่�น ๆ เช่่น กลุ่่�มเด็ก็ 
กลุ่่�มสตรีี กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ

(3)	ด้้านกระบวนการ (Process) พบว่่า การท่ี่�ผู้้�บริิหารหน่วยงานให้้ความสำำ�คััญ 
	 ต่่อการส่่งเสริิมสนับสนุุนโครงการ มีี การรายงานผลการดำำ�เนิินโครงการให้้
	 ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งได้ร้ับัทราบ กิจิกรรมโครงการสามารถนำำ�ไปปฏิบิัตัิไิด้จ้ริงิ มีีการดำำ�เนินิ

กิิจกรรมที่่�กำำ�หนดตามโครงการตามขั้้�นตอน แต่่ยัังมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ
ดำำ�เนินิโครงการ เพื่่�อติิดตาม กำำ�กับั และประเมินิการดำำ�เนินิโครงการตามขั้้�นตอน

	 ในส่่วนน้้อย สะท้้อนปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นคืือการขาดหน่่วยงานติิดตามจััดเก็็บข้้อมููล 
เพื่่�อนำำ�มาประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนโครงการตามแผนฯ รวมถึึงการขาดเจ้้าหน้้าที่่�

	 ที่่�รัับผิิดชอบในเรื่่�องนี้้�โดยเฉพาะ ทำ ำ�ให้้ขาดความต่่อเนื่่�องในการติิดตามและ
ประเมิินผลโครงการ

(4)	ด้้านผลผลิต (Product) จากจำำ�นวนโครงการที่่�ทำำ�สำำ� เร็็จทั้้�งหมดใน
	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 4 (ระยะครึ่่�งแผน พ.ศ. 2562 - 2564) 

โครงการโดดเด่่นมากที่่�สุดุอยู่่�ในด้้านกระบวนการยุุติธิรรม ซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยงานหลัก
ที่่�ขับัเคลื่่�อนงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชน สะท้้อนให้้เห็็นว่่ามีีความสอดคล้้องกัับปััจจััย
ความสำำ�เร็จ็ที่่�มีีการกำำ�หนดเป้า้หมายการวางแผนดำำ�เนินิการมีีบุคลากรท่ี่�เพีียงพอ 
และมีีความรู้้� ความเช่ี่�ยวชาญ อย่า่งไรก็ต็าม การวิิเคราะห์ใ์นด้า้นผลผลิติ แบ่ง่การ
วิิเคราะห์์ออกเป็็นการวิิเคราะห์์จำำ�นวนโครงการและกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ร่่วมโครงการ 
ซึ่่�งจะเห็็นว่่า มีีจำำ�นวนโครงการที่่�ทำำ�สำำ�เร็็จเป็็นสััดส่่วนท่ี่�มาก แต่่การเข้้าถึึงกลุ่่�ม
เป้้าหมายนั้้�น บางหน่่วยงานไม่่ได้้รายงานกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายไว้้ หรื อไม่่มีีการ
จััดเก็็บข้้อมููล เช่่น กลุ่่�มนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและกลุ่่�มสตรีี ทั้้�งนี้้� การวััด
ความสำำ�เร็็จด้า้นผลผลิติ จำำ�เป็น็ต้อ้งวิเิคราะห์ใ์นด้า้นของผลลััพธ์ ์และผลกระทบท่ี่�
มีีต่อ่สังัคมด้้วย
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(5)	ด้้านผลลััพธ์์ (Outcome) พบว่่าโครงการสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย สอดคล้้องกัับข้้อเสนอแนะ
ของแผนสิิทธิิมนุุษยชนรายด้้าน และแผนสิิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม แต่่กิิจกรรมตามโครงการ
ส่ง่ผลในการส่ง่เสริมความรู้้�ด้า้นสิทิธิมินุษุยชน การคุ้้�มครองสิทิธิ ิและลดการละเมิิดสิทิธิ ิยังัได้้ 
คะแนนน้้อย ซึ่่�งสะท้้อนได้้จากการขาดการติิดตาม และประเมิินผลความต่่อเนื่่�องของผู้้�ร่่วม 
ในกิิจกรรมต่่างๆ ของโครงการ เช่่น การจััดทำำ�แบบสำำ�รวจ วัดความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับ 
งานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนการคุ้้�มครองสิิทธิิและการละเมิิดสิิทธิิ และยัังตรงกัับความคิิดเห็็นจาก
เวทีีประชุุมกลุ่่�มย่่อย ที่่�สะท้อ้นว่า่ ประชาชนทั่่�วไปยังัขาดความรู้้�ความเข้้าใจในด้า้นของการเข้้าถึงึ 
สิิทธิิส่่วนบุุคคล หรื อในภาพรวมด้้านสิิทธิิมนุุษยชน แต่่จะตระหนักก็็ต่่อเมื่่�อมีีปัญหาเกิิด
ขึ้้�นแล้้วตนเองถููกละเมิิดสิิทธิิ เป็็นต้้น

(6)	ด้า้นผลกระทบ (Impact) ส่ว่นที่่�ได้้คะแนนมาก คือื ผลที่่�คาดหวังัจากการมีีโครงการเป็น็ทางบวก 
ไม่เ่กิิดผลกระทบอื่่�น ๆ  และเห็น็การพััฒนาของผู้้�ที่่�เข้้าร่ว่มโครงการ ตามความรู้้� ทักัษะ และบริกิาร

	 ตามวัตัถุปุระสงค์โ์ครงการ ส่วนที่่�ได้ค้ะแนนน้อ้ย คือ ผลที่่�คาดหวังัจากการมีีโครงการเป็น็ทางลบ 
	 เกิดิผลกระทบอื่่�นๆ บ้าง ซึ่่�งจากการพิิจารณาข้อ้มููลโครงการท่ี่�ได้ม้ีีการรายงาน พบว่า่ การเขีียน 

รายงานแผนปฏิบิัตัิกิารจะเป็น็ลักัษณะของการเขีียนโครงการรายละเอีียดพอสังัเขป บางโครงการ 
ไม่่มีีการกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายเอาไว้้ล่่วงหน้้า จึ ึงทำำ�ให้้การติิดตามและประเมิินผลในด้้านของ
ผลผลิิตผลลััพธ์์และผลกระทบนั้้�นทำำ�ได้้ยาก โดยเฉพาะในด้้านผลกระทบสู่่�สัังคม นอกจากนี้้� 

	 ยัังมีีข้้อสัังเกตว่่า บางโครงการมีีการรายงานไม่่ตรงกัับข้้อเสนอแนะรายกลุ่่�ม และรายด้้าน 
สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ หากผู้้�จัดัทำำ�โครงการไม่่มีีความเข้้าใจหลักัการของแผนแล้้ว ก็จ็ะทำำ�ให้โ้ครงการ
ที่่�ดำำ�เนินิไปนั้้�น ไม่ต่อบโจทย์์ตััวชี้้�วัดัที่่�กำำ�หนดไว้้

(7) ด้้านประสิิทธิิผล (Efficient) พบว่่าโครงการดำำ�เนิินการได้้สำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย และตััวชี้้�วััด
	 ที่่�กำำ�หนดไว้้ ในประเด็็นของการวััดผลทางด้้านนี้้� หากพิิจารณาว่่ามีีการเขีียนแผนโครงการ

และสามารถทำำ�โครงการได้จ้ริงิ ก็จ็ะพบว่า่การดำำ�เนินิการประสบความสำำ�เร็จ็มีีประสิทิธิผิล แต่ห่าก
พิิจารณาในด้า้นของคุณุภาพของโครงการ ที่่�สอดคล้อ้งกับัตััวชี้้�วัดัจะเห็น็ได้ว้่า่ ในภาพรวมนั้้�น

	 มีีหลายตััวชี้้�วััดที่่�ไม่่มีีข้้อมููลรายงาน ทำำ�ให้้ไม่่สามารถสรุุปได้้ว่่า มีีการดำำ�เนิินการตามบรรลุุตาม
ตััวชี้้�วััดที่่�กำำ�หนดไว้้หรืือไม่่ ซึ่่�งบางหน่่วยงานได้้กำำ�หนดตััวเลขสถิิติิเป้้าหมาย ซึ่่�งจะมีีการ
ติิดตามผลเมื่่�อสิ้้�นสุุดแผนในปีีงบประมาณ 2565

(8)	ด้า้นความยั่่�งยืนื (Sustainability) พบว่า่มีีโครงการต่อ่เนื่่�องในปีงีบประมาณถัดัไป หรือมีีการนำำ� 
โครงการต่่าง ๆ ไปเป็็นต้้นแบบในการจััดกิิจกรรมที่่�อื่่�น ซึ่่�งการพิิจารณาโครงการท่ี่�นำำ�เสนอ
ส่ว่นใหญ่ และเป็น็โครงการท่ี่�ทำำ�สำำ�เร็จ็จะพบว่า่เป็น็โครงการท่ี่�มีีการจัดัต่อ่เนื่่�องหลายปี ีและเข้า้ถึงึ
กลุ่่�มเป้้าหมายได้้มาก โดยเฉพาะโครงการท่ี่�เกี่่�ยวกัับงานด้้านกระบวนการยุุติธิรรม ด้านทรััพยากร 
ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ด้า้นเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ ด้านการเมือืงการปกครองและความมั่่�นคง

(9) ด้้านการถ่่ายทอดส่่งต่่อ (Transportability) การดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ ยัังคงต้้องเพิ่่�ม
ความสำำ�คัญัของการส่ง่เสริมิ ให้ผู้้้�ที่่�เข้า้ร่ว่มโครงการสามารถปฏิิบัตัิตินให้เ้ป็น็ต้น้แบบ สำำ�หรับั

	 ให้้ผู้้�อื่่�นในชุุมชนมาเรีียนรู้้�ได้้ และควรมีีการสรุปผลการดำำ�เนิินโครงการ และนำำ�เอาปััญหา
และข้อ้เสนอแนะไปใช้ใ้นการออกแบบ วางแผน โครงการ หรือืการขับัเคลื่่�อนแผนสิทิธิมินุษุยชน 
แห่่งชาติิในระยะต่่อไป  เพื่่�อให้้โครงการสามารถเป็็นต้้นแบบให้้กัับหน่วยงานอื่่�น ๆ ได้้ ซึ่่�งใน

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 36 )



	 ประเด็น็นี้้�เป็น็ประเด็น็สำำ�คัญัที่่�ในการประชุุมกลุ่่�มย่่อยแสดงความคิดิเห็น็ว่า่ ควรมีีการกำำ�หนด 
แบบแผนโครงการท่ี่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการขัับเคลื่่�อนงานด้า้นสิทิธิมินุษุยชนให้ต้รงกัับ 
ประเด็็นและกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ  ให้ห้น่วยงานสนับสนุนได้้นำำ�เอาไปใช้้ได้้อย่่างตรงเป้้าหมาย 
และประสบความสำำ�เร็็จ

(2.4.6)	ข้้อเสนอแนะต่่อการติิดตามและประเมิินผลแผน
	 จากการติดิตามและประเมินิผลโครงการในทุุกกระบวนการ ตั้้�งแต่่การเก็บ็รวบรวมข้อ้มููล

จากแบบประเมิินผลแผนการจััดการประชุุมกลุ่่�มย่่อย และการประชุุมกลุ่่�มใหญ่่ เพื่่�อเสนอ
	 ผลการติดิตามแผน พบว่า่ มีีประเด็น็ที่่�น่า่สนใจคือื หน่ว่ยงานที่่�เข้า้ร่ว่มในกระบวนการติดิตาม

และประเมินิผลแผน ไม่ว่่่าจะเป็น็หน่วยงานหลักัและหน่วยงานสนับัสนุนุ ต่างมีีความมุ่่�งมั่่�น
ตั้้�งใจเป็น็อย่่างมาก ที่�จะร่่วมจัดัทำำ�โครงการ เพื่่�อตอบโจทย์์การแก้้ไขปัญัหาสถานการณ์ต่์่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสิทิธิิมนุษุยชนในประเทศไทย สำำ�หรับัหน่วยงานหลักั มีีการดำำ�เนินิการอย่า่ง
มีีประสิทิธิภิาพตรงตามตัวัชี้้�วัดั ข้ อ้เสนอแนะ ตลอดจนเป้า้หมาย และวิสิัยัทัศัน์ข์องแผน

	 ได้้อย่า่งดีี ในขณะท่ี่�หน่ว่ยงานสนับสนุน และหน่วยงานท่ี่�ไม่่เคยรายงานผลการดำำ�เนินิโครงการ
ตามแผน แต่่มีีความสนใจเข้้าร่่วมกระบวนการติิดตามและประเมิินผลแผน ต้้องการให้้

	 กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ กระทรวงยุุติิธรรม เป็น็ศููนย์ก์ลาง (Focal Point) ในการ
คัดัเลือืกและกระจายงานด้า้นสิทิธิมินุษุยชน โดยกำำ�หนดกิจิกรรมหลักั ให้แ้ก่ห่น่ว่ยงานหลักั

	 ที่่�รัับผิิดชอบ และกิิจกรรมสนัับสนุุนสำำ�หรัับหน่่วยงานสนัับสนุุนอย่่างชััดเจน ควรตั้้�ง
คณะกรรมการติดิตามและประเมินิผลแผนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง และกำำ�หนดบุคุลากรมีีงบประมาณ
สนัับสนุนท่ี่�ชััดเจน และควรมีีการพิิจารณาปรัับประเด็็นแผนรายด้้านให้้สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์ใ์นปัจัจุบุันั และสถานการณ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต รวมถึงึการจัดักลุ่่�มเป้า้หมาย 
เพื่่�อรองรัับการดำำ�เนิินโครงการที่่�กระทบกลุ่่�มเป้้าหมายในระดัับประเทศ ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีี
การทบทวนในการจััดทำำ�ร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

(2.4.7)	การประเมิินผลด้้วยการสำำ�รวจความคิิดเห็็นจากกลุ่่�มประชาชนผู้้�ใช้้บริิการ
	 นอกจากนี้้� จากการส่่งแบบสำำ�รวจเพื่่�อติิดตามประเมิินผลแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ ิ

ฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เพื่่�อเป็น็ข้้อมููลประกอบในการยกร่า่งแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิ
ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยได้้ส่่งแบบสำำ�รวจในช่่วงระหว่่างวัันที่่� 4 มิิถุุนายน - 

	 17 กรกฎาคม 2564 มีีผู้�ตอบแบบสำำ�รวจประมาณ 617 คน พบว่่า เมื่่�อให้้ประเมิินเปรีียบเทีียบ 
ปีีปััจจุุบัันกัับในช่่วงสามปีีที่่�ผ่่านมาว่่า การดำำ�เนิินงานแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิด้้านใดที่่� 
“ดีีขึ้้�น” “แย่่ลง” หรือื “ไม่่เปลี่่�ยนแปลง” พบว่า่ กลุ่่�มตัวัอย่า่งส่ว่นใหญ่่
ระบุวุ่า่ การดำำ�เนินิงานด้้านแผนสิทิธิิมนุษุยชนดีีขี้้�นเพีียง 4 ด้า้น 
ได้้แก่่ แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านสาธารณสุข (ร้้อยละ 45) 
ด้้านข้้อมููลข่่าวสาร และเทคโนโลยีีสารสนเทศ (ร้้อยละ 56) 
ด้า้นขนส่ง่ (ร้อ้ยละ 45) และด้า้นสิทิธิิชุมุชนวััฒนธรรมและศาสนา 
(ร้อ้ยละ 44) สำำ�หรับัการสำำ�รวจสถานการณ์ด์้า้นสิทิธิิมนุษุยชน 

	 เมื่่�อให้เ้ปรีียบเทีียบกัับระหว่า่งปีปีัจัจุบุันักับั 3 ปีที่่�ผ่า่นมาพบว่่า 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่มองสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนดีีขี้้�น 
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มากกว่่า ร้้อยละ 40 เฉพาะในเรื่่�อง “การให้้ยอมรัับในความเท่่าเทีียมกันัไม่่แบ่่งแยกเพศ
หรือืกดขี่่�ทางเพศ” (ร้อ้ยละ 63.5) “การถููกเลือืกปฏิบิัตัิใินการให้้บริกิารจากเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั” (ร้อ้ยละ 
42.5) และ “การเข้้าถึงึความยุติุิธรรมและกระบวนการยุติุิธรรมของประชาชน” (ร้อ้ยละ 45.1) 

(2.4.8)	ข้้อเสนอแนะต่่อการขัับเคลื่่�อนแผนในระยะต่่อไป

(1) ด้้านบริิบทและปััจจััยนำำ�เข้้า
	 ควรมีีการปรัับแนวทางการดำำ�เนิินการของแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 5 
	 ในประเด็็นรายด้้าน ให้้มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ในปััจจุุบััน และที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 
	 ในอนาคต และอาจพิิจารณาจัดัทำำ�ประเภทกลุ่่�มเป้า้หมายให้แ้บ่ง่ตามช่ว่งวัยั และลักัษณะ

กลุ่่�มประชากรที่่�มีีความเปราะบาง หรืือกลุ่่�มที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ เป็็นต้้น

(2) ด้้านกระบวนการ
	 ควรมีีการกำำ�หนดกรอบแนวทางการขัับเคลื่่�อนแผน สู่่� แผนปฏิิบััติิการ โดยมีีการ

กำำ�หนดหน่ว่ยงานเจ้้าภาพ หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน และกิิจกรรมท่ี่�ต้อ้ง
ขับัเคลื่่�อนให้้ชััดเจน

(3) ด้้านการติิดตามและประเมิินผล
	 ควรมีีการตั้้�งคณะกรรมการติดิตามและประเมินิผลแผน ที่่�ทำำ�งานอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีระบบ

การจัดัเก็บ็ข้อ้มููลของส่ว่นกลาง และมีีการจัดัทำำ�แบบสำำ�รวจที่่�สอดคล้อ้งกับัตัวัชี้้�วัดั 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ เพื่่�อประเมิินภาพรวมของผลการดำำ�เนิินการ ตามแผนที่่�สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศ

(4) ด้้านการถ่่ายทอดส่่งต่่อและความยั่่�งยืืน
	 ควรมีีเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� เพื่่�อสรุปุปัจัจัยัความสำำ�เร็จ็ ปัญัหาอุปุสรรค และโครงการ

ที่่�มีีความโดดเด่่น หรือโครงการต้น้แบบ เพื่่�อนำำ�เป็น็ตัวัแบบในการดำำ�เนินิโครงการด้า้น
สิทิธิมินุษุยชนในรููปแบบต่า่ง ๆ  เช่น่ โครงการอบรมให้ค้วามรู้้� โครงการที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับั 
การจััดทำำ�ข้อ้กฎหมาย ระเบีียบแบบแผนท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง โครงการบริิการประชาชน เป็น็ต้น้

(5) ด้้านความรู้้�ความเข้้าใจและการสื่่�อสารสัังคม
	 ควรมีีการจัดัทำำ�แผนสื่่�อสารและประชาสัมัพัันธ์์ สำำ�หรับังานด้า้นสิทิธิมินุษุยชน โดยเริ่่�มจาก 
	 การสร้างความรู้้�ความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องเก่ี่�ยวกัับแนวคิิดด้้านสิทิธิมินุุษยชน การขัับเคลื่่�อนงาน 

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน และการปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน สำำ�หรัับประชาชน เจ้้าหน้าท่ี่� และ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและเอกชน และควรมีีการประชาสััมพัันธ์์โครงการ

	 ที่่�ดำำ�เนิินการได้้อย่่างดีีประสบความสำำ�เร็็จ เป็็นโครงการที่่�โดดเด่่น เพื่่� อสร้้าง
การตระหนักรับัรู้้� และการนำำ�ตัวัแบบ
ไปใช้้ในการขัับเคลื่่�อนงานด้้าน
สิิทธิิ มนุุษยชนให้้ปร ะสบ
ความสำำ�เร็็จต่่อไป

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 38 )



กระบวนการจััดทำำ�
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 

(พ.ศ. 2566 - 2570)

2565

ปรัับปรุุง (ร่่าง) แผนฯ
เสนอสภาพััฒน์์ฯ และ

คณะรััฐมนตรีี 
ตามลำำ�ดัับ

2566

คณะรััฐมนตรีี
เห็็นชอบ (ร่่าง) แผนฯ

2564

ร่่างกรอบแนวคิิด
ยกร่่างแผนฯ 5

• บริิบทในประเทศ
• บริิบทต่่างประเทศ
• สถานการณ์์
  สิิทธิิมนุุษยชน

จััดเวทีี รัับฟังั
ความคิิดเห็็น

• ภาคประชาชน
• ภาควิิชาการ
• ภาคราชการ
• ภาคประชาสัังคม

แผนภาพที่่� 3  กระบวนการจััดทำำ�แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

3. กระบวนการจััดทำำ�แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5  		
   (พ.ศ. 2566 - 2570)

	 กระบวนการจััดทำำ�แผน เน้้นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน โดยให้้ประชาชนได้้ร่่วม 
เรีียนรู้้�หลัักการสิิทธิิมนุุษยชน ร่ วมสะท้้อนปััญหา และร่่วมจััดทำำ�แผนจากระดัับพื้้�นท่ี่� พัฒนาเป็็น
แผนระดัับชาติิ ซึ่่�งได้้ดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

3.1	นำ ำ�เสนอกรอบแนวทางการยกร่่างแผนสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติ ิฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ต่่อที่่�ประชุุมคณะอนุุกรรมการประสานความร่่วมมืือด้้านสิิทธิิมนุุษยชน และขัับเคลื่่�อน
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 1/2564 เมื่่�อวัันที่่� 20 พฤษภาคม 2564 

3.2 	 จััดการประชุมุเชิงิปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อติดิตามและประเมินิผลแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 4 
(พ.ศ. 2562 - 2565) และยกร่่างแผนสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
จำำ�นวน 5 ครั้้�ง ในระดัับพื้้�นที่่� 4 ภููมิภาค 76 จังหวัด และกรุุงเทพมหานคร  ด้วยกระบวนการ
รับัฟังัสภาพปัญัหาผ่า่นระบบ Cisco Webex Meetings ซึ่่�งมีีกลุ่่�มเป้า้หมาย ได้แ้ก่ ่ผู้�ทรงคุณุวุฒิุิ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ตััวแทนจากหน่่วยงานภาครััฐ รััฐวิิสาหกิิจ ภาควิิชาการ องค์์กรพััฒนาเอกชน 
ภาคประชาชน และกลุ่่�มเปราะบาง รวมผู้้�เข้้าร่่วม จำำ�นวน 689 คน ในห้้วงเดืือนมิิถุนุายน 2564

3.3 	 จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่� อเติิมเต็็มข้้อมููลและหารืือแนวทางการแก้้ไขปััญหาเพื่่� อ
ประกอบการยกร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เฉพาะ
ส่ว่นกลาง เมื่่�อวันัที่่� 19 สิงิหาคม 2564 ผ่า่นระบบ Cisco Webex Meeting โดยมีีกลุ่่�มเป้า้หมาย 

	 คือื ผู้�แทนส่่วนราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 178 คน เพื่่�อรวบรวมข้้อคิิดเห็็น ข้อเสนอแนะจาก
ส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งเพื่่�อรัับฟังัความคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิมในประเด็็นที่่�สอดคล้้องกัับ

	 แผนแม่บ่ท ภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติิและยุทุธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี โดยได้เ้ชิญินางสาวภัทัรพร เล้า้วงค์์ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นการลงทุนุพััฒนาสัังคม จากสำำ�นักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจิและสังัคม

	 แห่่งชาติ ิเป็น็วิทิยากรให้ค้วามรู้้�ความเข้า้ใจ เกี่่�ยวกับัความเชื่่�อมโยงของยุุทธศาสตร์ชาติ ิ20 ปี
	 กัับประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชน การจััดทำำ�นโยบายและโครงการ รวมทั้้�งประเด็็นต่่าง ๆ ที่�ควร
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	 พิิจารณาในการจัดัทำำ�แผน ต่อ่จากนั้้�น รศ. ดร. ศรีีสมบัตัิ ิโชคประจักัษ์ช์ัดั หัวัหน้า้คณะที่่�ปรึกึษา 
	 และคณะ ได้้นำำ�เสนอร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) และ

เปิิดรัับเวทีีฟังัความคิิดเห็็น 
  3.4 	 ติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 

(พ.ศ. 2562 - 2565) ช่่วงครึ่่�งแรก (พ.ศ. 2562 - 2563) โดยเป็็นการสำำ�รวจติิดตาม
ประเมิินผลแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) กัับกลุ่่�มประชาชน
ผู้้�ใช้้บริิการ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบในการยกร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่่�งได้้จััดส่่งแบบสำำ�รวจไปครอบคลุุมทั้้�ง 5 ภููมิิภาค ระหว่่างวัันที่่� 
4 มิถิุนุายน - 17 กรกฎาคม 2564 โดยมีีผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจจำำ�นวน 617 คน 

  3.5 	รั ับฟังัความคิิดเห็็นและวิิพากษ์์ร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5
	 (พ.ศ. 2566 - 2570)

3.5.1 	จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่� อรัับฟัังความคิิดเห็็นและวิิพากษ์์ร่่างแผน
	 สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เมื่่�อวัันที่่� 9 กัันยายน 

2564 ผ่่านระบบ Cisco Webex Meetings โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย คืือ ผู้้�แทน
หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ องค์์กรพััฒนาเอกชน และภาคประชาสัังคม 
จากพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร และพื้้�นที่่�ภููมิิภาค รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 317 คน 

3.5.2 	จััดทำำ�แบบสำำ�รวจออนไลน์์เพื่่� อให้้มีีการวิิพากษ์์ร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ ิ
ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ระหว่่างวัันที่่� 4 - 17 กัันยายน 2564 โดยมีีผู้้�ตอบ
แบบสำำ�รวจจำำ�นวน 746 คน

• ผลการวิิพากษ์์เห็็นด้้วยกัับแผนสิิทธิิมนุุษยชนรายด้้าน ดัังนี้้�

(1) ด้ ้านการเมืืองการปกครอง (ร้้อยละ 96)
(2) ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม (ร้้อยละ 98)
(3) ด้้านสาธารณสุุข (ร้้อยละ 99)

(4)	ด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ (ร้้อยละ 98)
(5)	ด้้านการศึึกษา (ร้้อยละ 97)

• ผลการวิิพากษ์์เห็็นด้้วยกัับแผนสิิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม ดัังนี้้�

(1)	 กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน (ร้้อยละ 99)
(2)	กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ (ร้้อยละ 97)
(3)	กลุ่่�มเด็็กและสตรีี (ร้้อยละ 99)
(4)	กลุ่่�มนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน (ร้้อยละ 99)
(5)	กลุ่่�มคนพิิการ (ร้้อยละ 98)
(6)	กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ 

(ร้้อยละ 99)
(7)	 กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์์ ผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV 
     และผู้้�ป่่วยจิิตเวช (ร้้อยละ 97)

(8)	 กลุ่่�มผู้้�เสีียหายและเหยื่่�อในกระบวนการ
ยุุติิธรรม (ร้้อยละ 98)

(9)	 กลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขัังและผู้้�พ้นโทษ 
(ร้้อยละ 95)

(10)	 กลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติิด (ร้้อยละ 96)
(11)	 กลุ่่�มผู้้�บุคุคลที่่�มีีปัญัหาสถานะทางทะเบีียน 

และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (ร้้อยละ 95)

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 40 )



• การสำำ�รวจแผนสิิทธิิมนุุษยชนรายด้้าน ว่่ารััฐควรแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน ดัังนี้้� 

(1)	 ด้า้นการเมือืง การปกครอง (ร้อ้ยละ 26)
(2)	ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม (ร้้อยละ 25)
(3)	ด้้านสาธารณสุุข (ร้้อยละ 24)

(4)	ด้้านการศึึกษา (ร้้อยละ 13)
(5)	ด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ (ร้้อยละ 11)

• การสำำ�รวจแผนสิิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม ว่่ารััฐควรแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน ดัังนี้้�

(1)	 กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน (ร้้อยละ 20)
(2)	กลุ่่�มผู้้�เสีียหายและเหยื่่�อในกระบวนการ

ยุุติิธรรม (ร้้อยละ 20)
(3)	กลุ่่�มเด็็กและสตรีี (ร้้อยละ 17)
(4)	กลุ่่�มนักัปกป้้องสิทิธิมินุุษยชน (ร้้อยละ 15)
(5)	กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ (ร้้อยละ 9)
(6)	กลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติิด (ร้้อยละ 5)

(7)	 กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ 
(ร้้อยละ 4)

(8)	กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน 
และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (ร้้อยละ 4)

(9)	กลุ่่�มคนพิิการ (ร้้อยละ 4)
(10)	กลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขัังและผู้้�พ้นโทษ 

(ร้้อยละ 1)
(11)	กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์์ ผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV 
     และผู้้�ป่่วยจิิตเวช (ร้้อยละ 1)

    3.6 นำำ�เสนอร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ต่่อที่่�ประชุุม 
คณะอนุกุรรมการประสานความร่่วมมือืด้า้นสิทิธิมินุษุยชนและขับัเคลื่่�อนแผนสิทิธิมินุษุยชน 
แห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� 2/2564 เมื่่�อวันัท่ี่� 20 กันยายน 2564 ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings 
ซึ่่�งที่่�ประชุุม ได้้มีีการแสดงความคิิดเห็็นปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมข้้อมููลต่่อร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชน
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่่�อให้้สมบููรณ์์ต่่อไป

    3.7 	การประชุุมกลุ่่�มย่่อย (Focus Group) เพื่่� อเติิมเต็็มข้้อมููลประกอบการยกร่่างแผน
	สิ ทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ เนื่่�องจากภายหลัังจากการนำำ�เสนอร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ต่่อที่่�ประชุุมคณะอนุุกรรมการประสานความร่่วมมืือด้้าน
สิิทธิิมนุุษยชน และขัับเคลื่่�อนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 2/2564 ได้้มีีการปรัับปรุุง
และเติิมเต็็มข้้อมููลให้้เป็็นไปตามข้้อเสนอแนะ กรมคุ้้�มครองสิิทธิิ และเสรีีภาพจึึงได้้ดำำ�เนิินการ
ประชุุมกลุ่่�มย่่อย (Focus Group) เพื่่�อเติิมเต็็มข้้อมููลประกอบการยกร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชน
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) จำำ�นวน 5 ครั้้�ง ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ Cisco 
Webex Meetings รวมผู้้�เข้้าร่่วมจำำ�นวน 361 คน เมื่่�อกุุมภาพัันธ์์ 2565

    3.8	 การติดิตามประเมินิผลการขับัเคลื่่�อนแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) 
ระยะครึ่่�งแผน กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ได้้ร่่วมกัับวิิทยาลััยการจััดการนวััตกรรมและ
อุตุสาหกรรม สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง ดำำ�เนินิการทบทวนแผน
สิทิธิมินุุษยชนแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ระยะครึ่่�งแผน เพื่่�อประกอบการจััดทำำ� 
(ร่่าง) แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ระหว่่าง 4 กุุมภาพัันธ์์ - 

	 4 มิถุุนายน 2564

The 5th National Human Rights Plan( 41 )





บทที่่� 2
สถานการณ์์

ด้า้นสิิทธิมินุษุยชน
ของประเทศไทย



บทท่ี่� 2
สถานการณ์ด์้้านสิทิธิมินุษุยชนของประเทศไทย

	 สถานการณ์ด์้า้นสิทิธิิมนุษุยชนของประเทศไทยที่่�นำำ�มาประกอบในการจัดัทำำ�แผนสิิทธิมินุษุยชน 
แห่ง่ชาติิ ฉบับัท่ี่� 5 นี้้� เป็น็การรวบรวมข้้อมููลทั้้�งในเชิิงปฐมภููมิและทุุติยิภููมิ โดยได้้มีีการจััดประชุุม
เชิงิปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อติดิตามและประเมินิผลแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ ฉบับัท่ี่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) 
และยกร่า่งแผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) จำำ�นวน 5 ครั้้�ง ในพื้้�นที่่� 4 
ภููมิภิาคและกรุงุเทพมหานคร และการประชุมุเชิงิปฏิบิัติัิการเพื่่�อเติิมเต็ม็ข้อ้มููลและหารือืแนวทางการ
แก้้ไขปััญหาเพื่่�อประกอบการยกร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
รวมทั้้�งการรวบรวมข้อ้มููลจากข้อ้เสนอแนะและข้อ้ห่ว่งกังัวลจากการนำำ�เสนอรายงานตามกลไก UPR และ
สนธิสิัญัญาระหว่า่งประเทศด้า้นสิทิธิมินุษุยชนที่่�ประเทศไทยเข้า้เป็น็ภาคีี ตลอดจนเอกสารทางวิชิาการ 
สื่่�อมวลชน เว็บ็ไซต์ต่า่ง ๆ  ที่�เกี่่�ยวข้อ้งในด้้านสิทิธิมินุุษยชน สรุปประเด็็นสถานการณ์ท่์ี่�สำำ�คัญัได้้ ดังนี้้�

1. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนด้้านการเมืืองการปกครอง
สถานการณ์ด์้า้นการเมือืงการปกครอง แบ่ง่การวิเิคราะห์อ์อกเป็น็มิติิติ่า่ง ๆ ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกับัการใช้้
อำำ�นาจของรัฐัที่่�กระทบต่อ่สิทิธิทิางการเมือืงการปกครองและการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนในการตัดัสิินใจ 
เชิิงนโยบายในการดำำ�เนิินโครงการภาครััฐ อันเป็็นประเด็็นปััญหาหลัักในช่่วงเวลาปััจจุุบััน ได้้แก่่ 
(1) มิติิดิ้า้นสิทิธิพิลเมือืงและสิิทธิทิางการเมือืง (2) มิติิดิ้า้นเทคโนโลยีีสารสนเทศและข้อ้มููลข่า่วสาร 
(3) มิติด้ิ้านการขนส่่ง (4) มิติด้ิ้านสิทิธิชุิุมชนและท่ี่�อยู่่�อาศััย และ (5) มิติด้ิ้านทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม 

1.1  มิิติิด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง
	 ประเทศไทยยัังคงเผชิิญปััญหาการลิิดรอนและการจำำ�กััดสิิทธิิเสรีีภาพด้้านการเมืือง

การปกครอง เช่น่ การขาดการส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืงของประชาชน การจำำ�กัดัการ
แสดงออกทางความคิิด การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ขััดต่่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชน โดยรายงานผล
การประเมินิสถานการณ์ด้์้านสิทิธิมินุษุยชนของประเทศไทย ของคณะกรรมการสิทิธิมินุุษยชน
แห่่งชาติิ (กสม.) ในประเด็็นด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง ระบุุว่่ายัังคงพบปััญหา
ในการจำำ�กััดเสรีีภาพ การปิิดกั้้�นการแสดงความคิิดเห็็นและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ
ประชาชน โดยเฉพาะในช่่วงที่่�มีีการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ซึ่่�งมีีการออกมาตรการอย่่าง
เข้้มงวดของรััฐเพื่่�อควบคุุมสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
ที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่ปลายเดืือนมีีนาคม 2563 เป็็นต้้นมา แม้้การปะทะกัันระหว่่างผู้้�ชุุมนุุมและเจ้้าหน้้าที่่�
ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุม และสลายการชุุมนุุมจะไม่่ปรากฏความรุุนแรงในปีี 2563 แต่่มีีแนวโน้้ม
ที่่�จะทวีีความรุุนแรง ในปีี 2564 (คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563) 

	 	 ในปีี 2563 กสม.ได้ร้ับัเรื่่�องร้อ้งเรีียนทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน 568 เรื่่�อง โดยประเด็็นสิทิธิมินุุษยชน 
ที่่�มีีการร้้องเรีียนมากที่่�สุุด 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ (ไทยโพสต์์, 2563) 

	ลำ ำ�ดัับท่ี่� 1 สิิทธิิในกระบวนการยุติิธรรม คิิดเป็็นร้้อยละ 24 เช่่น กรณีีขอความช่่วยเหลือให้้
เร่่งรััดดำำ�เนิินคดีีของพนัักงานสอบสวน กรณีีกล่่าวอ้้างว่่าเจ้้าหน้าท่ี่�ทำำ�ร้้ายร่่างกายระหว่าง
การจัับกุุม กรณีีการตั้้�งด่่านตรวจค้้นมีีการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เหมาะสมกัับเพศสภาพ เป็็นต้้น 

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 44 )



	 อันัดับัที่่� 2 สิทิธิพิลเมือืง คิดิเป็น็ร้้อยละ 18 เช่น่ กรณีีได้้รับัผลกระทบจากเหตุการณ์ก์ารชุุมนุุม
ทางการเมือืง เสรีีภาพในการแสดงความคิดิเห็น็และการชุมุนุุม กรณีีกล่า่วอ้า้งว่า่ถููกเจ้า้หน้า้ที่่�ของ
รัฐัติดิตามตัวั กรณีีผู้�ต้อ้งขังัเข้า้ใหม่ม่ีีร่อ่งรอยการถููกทำำ�ร้า้ยร่า่งกาย กรณีีได้ร้ับัผลกระทบจากการ
กักัตัวัหลังัจากเดินิทางกลับัจากต่่างประเทศเพื่่�อดููอาการจากโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 เป็น็ต้น้

	อั ันดัับที่่� 3 สิิทธิิของบุุคคลในทรััพย์์สิิน คิิดเป็็นร้้อยละ 11 เช่่น กรณีีการจ่่ายค่่าทดแทนสำำ�หรัับ
การเวนคืนืที่่�ดินิโดยไม่เ่ป็น็ธรรม กรณีีปัญัหาที่่�สาธารณประโยชน์ท์ับัซ้อ้นกับัที่่�ดินิทำำ�กินิของประชาชน 
กรณีีการโต้้แย้้งสิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินของราษฎร เป็็นต้้น

	 	 ผลสำำ�รวจความคิดิเห็น็เก่ี่�ยวกับัผลการประเมิินติิดตามการดำำ�เนินิการตามแผนสิิทธิมินุุษยชน 
	 แห่ง่ชาติ ิฉบับัท่ี่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ด้า้นการเมือืงการปกครองในภาพรวม โดยเปรีียบเทีียบ 

ระหว่างปีีปััจจุุบัันกัับเมื่่�อ 3 ปี ที่่�ผ่่านมา พบว่่าร้้อยละ 38.5 ยั งเห็็นว่่าสถานการณ์์ไม่่มีี
	 ความเปลี่่�ยนแปลง ร้้อยละ 33.4 เห็็นว่่าแย่่ลง และร้้อยละ 28.2 เห็็นว่่าดีีขึ้้�น

	 	 รายงานด้้านสิทิธิมินุุษยชนประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2564ค ของกระทรวงการต่่างประเทศสหรัฐอเมริิกา 
(2021) ได้้รายงานถึึงปััญหาในภาพรวมของสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย โดยเฉพาะ
ด้้านการเมืืองการปกครองเป็็นประเด็็นปััญหาท่ี่�มีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิิ การจำำ�กัดเสรีีภาพ

	 การแสดงออก การปิิดกั้้�นสื่่�อ การปิิดกั้้�นข้้อมููลทางอิินเทอร์์เน็็ต การจำำ�กััดสิิทธิิการชุุมนุุมและ
การสมาคมโดยสงบ การจำำ�กัดัการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืง การคุกุคามนักักิิจกรรมด้า้นสิทิธิมินุษุยชน 
และผู้้�วิจิารณ์ก์ารเมืือง การผลักัดันัผู้้�ลี้้�ภัยั การค้า้มนุษุย์ ์และการทุุจริติคอร์ร์ัปัชันั รวมถึึงการบังัคับัใช้้ 
กฎหมายพิิเศษ และการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เช่่นเดีียวกัับรายงาน
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประจำำ�ปีี 2564 เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย

	 ซึ่่�งกล่า่วถึงึสภาพปััญหาในด้้านการเมืืองการปกครอง และด้้านกระบวนการยุุติธิรรม รวมถึงึการ
ใช้้มาตรการของรััฐเพื่่�อรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ที่�ก่่อให้้เกิิด
ความเหลื่่�อมล้ำำ��และกระทบต่่อสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน (Amnesty International, 2021)

	 	 จากการสำำ�รวจความคิดิเห็น็เกี่่�ยวกับัผลการประเมินิติดิตามการดำำ�เนินิการตามแผนสิทิธิมินุษุยชน 
แห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เกี่่�ยวกับัการส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน
ในช่่วงระยะเวลาสามปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า ร้้อยละ 36.8 เห็็นว่่าดีีขึ้้�น เมื่่�อเทีียบกัับร้้อยละ 35.8 เห็็นว่่า 
ไม่เ่ปลี่�ยนแปลงจากเดิิม และร้้อยละ 28 เห็น็ว่า่สถานการณ์์แย่่ลงจากเดิิม ทั้้�งนี้้� การสำำ�รวจความคิิดเห็็น
ดังักล่า่วจัดัทำำ�ขึ้้�นก่อ่นการเกิดิวิิกฤตสถานการณ์ ์การแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 

	 	 ปัญัหาการใช้้กฎหมายพิิเศษในสามจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ นับตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2548 ทางการ
ได้้ดำำ�เนิินขั้้�นตอนการสืืบสวนและลงโทษเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนหรือกระทำำ�การทุุจริิต 
อย่า่งไรก็ต็าม การยกเว้น้โทษให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ยังัคงเป็น็ปัญัหาอยู่่� ยังัคงปรากฏ ร่า่งกฎหมายบางฉบับั 
ที่่�มีีสารัตัถะเสี่่�ยงต่อ่การละเมิดิสิทิธิิมนุษุยชน อาทิ ิร่า่งพระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการดำำ�เนินิงานของ
องค์์กรท่ี่�ไม่่แสวงหารายได้้หรืือกำำ�ไรมาแบ่่งปัันกััน พ.ศ. .... มีีเนื้้�อหาควบคุุมจััดการองค์์กร
ภาคเอกชนหรือืว่า่เครือืข่า่ยภาคประชาชน และจำำ�กัดัสิทิธิกิารมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน นอกจากนี้้� คำำ�สั่่�ง 
ของจังัหวัดัในช่ว่งสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 ส่ง่ผลกระทบต่อ่

ค https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2021-human-rights-reports-thailand-th/
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ผู้้�ประกอบการและการท่่องเที่่�ยวในจัังหวััดต่่าง ๆ เป็็นจำำ�นวนมาก มาตรการคำำ�สั่่�งของจัังหวััด
ได้้รัับการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ถึึงภาระที่่�ประชาชนต้้องแบกรัับ อาทิิ มาตรการกัักตััว ข้้อกำำ�หนดการ
เป็็นผู้้�ได้้รัับวััคซีีนหรืือแสดงผลตรวจเป็็นผู้้�ไม่่ติิดเชื้้�อ ซึ่่�งประโยชน์์ที่่�ได้้จากมาตรการไม่่คุ้้�มค่่ากัับ
ความสููญเสีียทางเศรษฐกิจิและสิทิธิิในการดำำ�รงเลี้้�ยงชีีพของประชาชน เนื่่�องจากไม่ส่ามารถก่อ่ให้้ 
เกิิดผลได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ประชาชนจำำ�นวนมากยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงวััคซีีน การตรวจหาเชื้้�อ
ไม่่สามารถทำำ�ได้้สะดวกหรือทำำ�ได้้ด้ว้ยตนเองเช่่นในต่่างประเทศ (เป็น็ข้้อมููล ปี 2564 ซึ่่�งเป็น็ระยะ
แรกของการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019)

	 	 การออกกฎข้้อบัังคัับของรััฐในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 ยัังส่่งผลต่่อการจำำ�กััดเสรีีภาพการย้้ายถิ่่�นฐานของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ซึ่่�งมิิได้้ถืือสััญชาติิไทย 
แต่่มีีเอกสารรัับรองโดยรััฐบาลไทย อาทิิ ผู้ �ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�ไร้้รััฐ โดยบุุคคลเหล่่านี้้�ไม่่ได้้รัับ
อนุุญาตให้้เดิินทางออกนอกพื้้�นที่่� ก่ ่อนการขออนุุญาตจากปลัดอำำ�เภอ โดยผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหมาย
จะได้้รัับโทษปรัับหรืือโทษจำำ�คุุก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค
ติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 รัฐับาลจำำ�กัดการเดินิทาง เคลื่่�อนย้า้ยบุคุคลไปมาข้า้มจังัหวัด ต่า่งพื้้�นที่่�

	 อย่า่งเข้ม้งวดมากขึ้้�น ซึ่่�งยิ่่�งส่ง่ผลกระทบต่อ่กลุ่่�มผู้้�ไร้ร้ัฐั ตามรายงานของสำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่
	 ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (Office of the United Nations High Commissioner for 

Refugees - UNHCR) (UNHCR, 2020)

	 	 ทั้้�งนี้้� จากการสำำ�รวจความคิิดเห็น็เกี่่�ยวกัับผลการประเมินิติดิตามการดำำ�เนินิการตามแผน
สิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เกี่่�ยวกับัการทบทวนการบัังคับัใช้ก้ฎหมาย
และแก้ไ้ขกฎหมายที่่�ขัดักับัหลักัสิทิธิิมนุษุยชน พบว่า่ ร้อ้ยละ 41.9 เห็น็ว่า่ยังัไม่ม่ีีการเปลี่่�ยนแปลง 
ร้้อยละ 39.6 เห็็นว่่าดีีขึ้้�น และร้้อยละ 18.6 เห็็นว่่าแย่่ลง

1.2 	มิิติิด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและข้้อมููลข่่าวสาร
	 ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 กระแสการส่่งต่่อข้้อมููล
	 ที่่�เป็็นเท็็จเกี่่�ยวกัับการระบาดของไวรััสและประสิิทธิิภาพของวััคซีีน และการสร้างกระแส

ให้้เกิิดความตื่่�นตระหนกให้้แก่่สัังคมมีีอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการวิิพากษ์์วิิจารณ์์การ
ทำำ�งานของรััฐบาลในการแก้้ปััญหาดัังกล่่าวได้้กลายมาเป็็นอีีกช่่องทางท่ี่�เปิิดโอกาสให้้รััฐ

	 ดำำ�เนิินการควบคุุม ติิดตามการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์และการสนทนาส่่วนบุุคคลอย่่างใกล้้ชิิด 
โดยปราศจากกระบวนการควบคุุมการใช้้อำำ�นาจรััฐ โดยรััฐมีีการขยายระยะเวลาการ
บัังคัับใช้้ประกาศดัังกล่่าวเรื่่�อยมา มีี การบัังคัับใช้้มาตรา 9 ภายใต้้พระราชกำำ�หนดการ

	 บริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 ที่ ่�เป็็นการจำำ�กััดการแสดงความคิิดเห็็น
	 ซึ่่�งมิิ ใช่่ เป็็นเพีี ยงการควบคุุมการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารเพื่่� อมิิ ให้้ เกิิดการบิิดเบืือน

ข้้อเท็็จจริิง แต่่รวมถึึงการนำำ�เสนอข้้อเท็็จจริิงท่ี่�อาจทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดความหวาดกลััว
	 ส่ง่ผลให้้พระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการในสถานการณ์ฉุ์ุกเฉินิ พ.ศ. 2548 ถููกวิิพากษ์ว์ิจิารณ์์

ถึึงการถููกใช้้เป็็นข้้ออ้้างในการจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีภาพทางการเมืืองของประชาชน

	 	 มาตรการของรัฐัอื่่�น ๆ  ในช่ว่งสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิส่่วนบุุคคลของประชาชน อาทิิ การใช้้ระบบฐานข้้อมููลไทยชนะซ่ึ่�งใช้้

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 46 )



เทคโนโลยีีการเก็บ็ข้อ้มููลประชาชนเพื่่�อใช้ใ้นกรณีีที่่�ต้อ้งมีีการสอบสวนโรค ติดิตามผู้้�มีีความเสี่่�ยง 
	 และข้้อมููลความหนาแน่่นของคนในพื้้�นที่่�หนึ่่�ง ๆ ในช่่วงเวลาหนึ่่�ง ๆ ได้้สร้้างความกัังวลใจ
	 กัับประชาชนด้้านประสิิทธิิผล การใช้้งาน และความปลอดภััยเรื่่�องข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�ใช้้ 

ซึ่่�งอาจขัดัต่อ่พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองข้อ้มููลส่ว่นบุคุคล พ.ศ. 2562 ซึ่่�งกำำ�หนดให้ร้ะบุถุึงึการเก็บ็
ข้อ้มููลส่ว่นบุคุคลว่า่จะต้อ้งมีีการระบุุผู้้�ควบคุมุข้้อมููล ผู้�ประมวลผลข้้อมููล และเมื่่�อมีีข้อมููลจำำ�นวน
มากต้้องบอกว่่าใครเป็็นผู้้�คุ้้�มครองข้้อมููลนั้้�น เพื่่�อเป็็นการปกป้้องผู้้�ให้้ข้้อมููล นอกจากนี้้� รััฐบาล
ยัังมีีแอปพลิิเคชััน AOT Airports ของบริิษััท ท่่าอากาศยานไทย จำำ�กััด (มหาชน) ที่่�กระทบต่่อ
สิิทธิิความเป็็นส่่วนตััวเช่่นเดีียวกััน ซึ่่�งถููกนำำ�มาใช้้ติิดตามการเดิินทางของประชาชนเพื่่�อการ
ป้อ้งกันัและสอบสวนโรคตั้้�งแต่ช่่ว่งแรก ๆ  ที่่�มีีการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 

	 เพื่่�อติิดตามตััวผู้้�ที่่�เดิินทางเข้้ามาในประเทศไทย โดยข้้อมููลเหล่่านี้้�ช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�จะสามารถระบุุ
พิิกัดัการกักัตัวัของแต่ล่ะคนตามที่่�มีีการระบุพุร้อ้มติิดตามการเดินิทางได้ทั้ันทีีหากพบผู้้�ติดิเชื้้�อ

	 หรืือผู้้�มีีความเสี่่�ยง เช่่น อยู่่�ในเที่่�ยวบิินเดีียวกัับผู้้�ติิดเชื้้�อ หรือนั่่�งใกล้้กััน เป็็นต้้น (สมิิตานััน 
	 หยงสตาร์,์ 2563) ปัจัจุบุันั บริษิัทั ท่า่อากาศยานไทย จำำ�กัดั (มหาชน) ได้้ตระหนักัถึึงการดำำ�เนินิการ
	 ให้้สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 จึ ึงได้้ดำำ�เนิินการ
	 เพิ่่�มรายละเอีียดในข้้อกำำ�หนดและเงื่่�อนไขการใช้้บริิการ (Term and Condition) หรืือเอกสาร

แสดงความยิินยอม (Consent Form) ส่วนของข้้อมููลส่ว่นบุคุคล (Privacy Data) รวมถึึง
	 เพิ่่�มช่อ่งทางสำำ�หรับการแก้้ไขข้้อมููลส่่วนบุุคคลบนแอปพลิิเคชััน AOT Airports ได้ด้้ว้ยตนเอง 

	 	 พระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกับัคอมพิิวเตอร์ ์พ.ศ. 2550 และที่่�แก้ไ้ข
เพิ่่�มเติมิ เป็น็กฎหมายอีีกฉบับัที่่�รองรับัสิทิธิิและจำำ�กัดัสิทิธิิการเข้า้ถึงึ เผยแพร่ข่้อ้มููลที่่�มีีผลกระทบ 
ต่อ่สังัคมเป็น็วงกว้า้ง ซึ่่�งได้ร้ับัการสะท้อ้นว่่ามีีเนื้้�อหาที่่�จำำ�กัดัการแสดงความคิดิเห็็นส่่วนบุคุคล
และให้้อำำ�นาจรััฐในการก้้าวล่่วงพื้้�นที่่�ส่่วนบุุคคล นัับตั้้�งแต่่กฎหมายฉบัับดัังกล่่าวมีีผลใช้้บัังคัับ 
ภาครัฐัมีีแนวโน้ม้บังัคับัใช้ม้าตรา 14 (2) มากขึ้้�น โดยเฉพาะกัับนักัวิชิาการ ประชาชน หรือืนักัการเมือืง 
ที่่�ออกมาวิิพากษ์์วิิจารณ์์นโยบายหรือการทำำ�งานของรััฐบาล รั ฐบาลไทยมีีการติิดตามการ

	 ใช้้สื่่�อสังัคมออนไลน์ข์องประชาชนและการสื่่�อสารส่ว่นบุคุคลอย่า่งใกล้ช้ิดิ โดยไม่ม่ีีกลไกควบคุมุ 
	 ปัญัหาดังักล่า่วเป็น็ประเด็น็สำำ�คัญัของสิทิธิพิลเมือืงและสิทิธิทิางการเมือืงซึ่่�งยังัคงถููกจำำ�กัดภายใต้้ 

รััฐบาลประชาธิิปไตย แม้้สิิทธิิและเสรีีภาพการแสดงออกจะได้้รัับการรัับรองภายใต้้รััฐธรรมนููญ 
รััฐยัังคงจำำ�กััดการวิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาล มีีการติิดตามควบคุุมการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์และ
ปิิดกั้้�นเว็็บไซต์์ มีี การใช้้กฎหมายเพื่่�อจำำ�กััดเสรีีภาพการแสดงออก (Bangkok Post, 2020; 
The Star, 2021; Freedom House, 2020)

1.3 มิิติิด้้านการขนส่่ง
	 ประเทศไทยมีีแผนในระดัับนโยบายภายใต้้ชื่่�อ แผนหลัักการพััฒนาระบบขนส่่งและจราจร 

(พ.ศ. 2554 - 2563) ซึ่่�งเป็็นแผนหลัักการพััฒนาระบบขนส่่งและจราจร ภายใต้้การดำำ�เนิินงาน
ของกระทรวงคมนาคม โดยมีีวิสัยัทััศน์์ของแผนในการมุ่่�งสู่่�การขนส่ง่ท่ี่�ยั่่�งยืนื และมีีเป้า้ประสงค์์
สำำ�คััญ ประกอบด้้วย

	 (1) การให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางเชื่่�อมต่่อการเดิินทางและการขนส่่ง 
	 (2) เพิ่่�มความคล่่องตััวและการเข้้าถึึงระบบการคมนาคมขนส่่ง 
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	 (3) ปรัับปรุุงและเพิ่่�มความปลอดภััยในการเดิินทางและการขนส่่ง 
	 (4) ส่่งเสริิมการขนส่่งที่่�ประหยััดพลัังงานและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และ 
	 (5) ยกระดัับการเข้้าถึึงและเพิ่่�มการใช้้ระบบขนส่่งสาธารณะ 

	 	 จากรายงานติดิตามและประเมินิผลการดำำ�เนินิงานตามแผนหลักการพััฒนาระบบขนส่ง่และจราจร 
พ.ศ. 2554 - 2563 ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2563 ของสำำ�นักังานนโยบาย และแผนการขนส่ง่ และ
จราจร (สนข.)พบว่า่ มีีโครงการและมาตรการท่ี่�ดำำ�เนินิตามเป้้าประสงค์ด์ังักล่า่ว แบ่ง่ออกเป็น็ ดังนี้้� 
ยังัมิไิด้ด้ำำ�เนินิการ จำำ�นวน 4 โครงการ อยู่่�ระหว่า่งการดำำ�เนินิการ จำำ�นวน 55 โครงการ และ 17 มาตรการ 
ดำำ�เนินิการเสร็จ็สิ้้�น จำำ�นวน 67 โครงการและ 19 มาตรการ และจำำ�นวน 10 โครงการและ 2 มาตรการ
ที่่�ยกเลิกิหรือืมีีการชะลอ สำำ�หรับัการประเมินิผลลัพัธ์แ์ละผลกระทบของแผนฯ โดยตัวัชี้้�วัดับ่ง่ชี้้�ว่า่ผลการ
ดำำ�เนินิงานโดยรวมเมื่่�อสิ้้�นสุดุแผนดีีขึ้้�นกว่า่เริ่่�มต้น้แผน สะท้้อนถึงึการพััฒนาก่อ่ให้้เกิดิผลลััพธ์ท่์ี่�มีีแนวโน้้ม

	 ที่่�ดีีขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ และเป็็นปััจจััยสนัับสนุุนให้้เกิิดผลกระทบที่่�ตอบโจทย์์การพััฒนาระบบขนส่่งมุ่่�งสู่่�
	 การขนส่่งท่ี่�ยั่่�งยืนืตามวิิสัยัทััศน์์ของแผนฯ ได้ด้ีีขึ้้�น โดยเฉพาะในมิิติเิศรษฐกิิจท่ี่�สะท้้อนจากผลการดำำ�เนิินงาน

ที่่�บรรลุุผลสััมฤทธิ์์� ในเป้้าประสงค์์ของการให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางเชื่่�อมต่่อการเดิินทางและ
	 การขนส่ง่ การเพิ่่�มความคล่อ่งตััว และการเข้้าถึงึระบบการคมนาคมขนส่่ง และการยกระดับัการเข้า้ถึึง

และเพิ่่�มการใช้้ระบบขนส่ง่สาธารณะ อย่า่งไรก็ต็าม ในมิติิสิังัคมและมิิติสิิ่่�งแวดล้อ้มท่ี่�สะท้้อนถึงึผลการ
ดำำ�เนินิงานที่่�มีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น แต่่ยัังไม่่บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ในเป้้าประสงค์์การปรัับปรุุง และเพิ่่�มความ
ปลอดภัยัในการเดิินทางและการขนส่่ง และเป้้าประสงค์์การส่่งเสริมการขนส่่งท่ี่�ประหยัดและเป็น็มิิตร
ต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม โดยมีีประเด็น็ที่่�ควรให้้การพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�น อาทิ ิความปลอดภััยในการขนส่่ง ผลกระทบ
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มจากภาคการขนส่ง่ คุณภาพการให้บ้ริกิารระบบขนส่ง่สาธารณะ และการปรับเปลี่�ยน
รููปแบบไปสู่่�การขนส่่ง ทางรางและทางน้ำำ�� (Shift model) (กระทรวงคมนาคม, 2563)

	 	 นอกจากนี้้� กระทรวงคมนาคมได้้กำำ�หนดยุทุธศาสตร์การพััฒนาระบบคมนาคมขนส่่งของไทย 
ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนากรอบแนวคิิดการพััฒนา
ระบบขนส่ง่ ใน 3 ประเด็น็ ประกอบด้้วย (1) การขนส่ง่ที่่�มีีประสิทิธิิภาพ (Efficient Transport) 

	 (2) การขนส่ง่ที่่�ปลอดภัยัและเป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม (Green & Safe Transport) และ (3) การขนส่่ง
	 ที่่�เข้า้ถึงึได้อ้ย่า่งเสมอภาคและเท่่าเทีียม (InclusiveTransport) โดยประยุุกต์ใ์ช้้นวััตกรรมและการบริิหาร

จัดัการในการพััฒนากรอบแนวคิิดทั้้�ง 3 ด้า้น (Innovation & Management) โดยมีียุทุธศาสตร์์
การพััฒนาระบบคมนาคมขนส่ง่ จำำ�นวน 5 ด้า้น ประกอบด้ว้ย (1) การบููรณาการระบบคมนาคมขนส่ง่ 
(Integrated Transport System) (2) การบริกิารของภาคคมนาคมขนส่ง่ (Transport Service) 
(3) การพััฒนาปรับัปรุงุ กฎหมายและปฏิริููปองค์ก์ร (Regulations and Institution) (4) การพััฒนา
บุคุลากร (Human Resource Development) และ (5) การนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาใช้้ในการ
พััฒนาระบบคมนาคมขนส่ง่ (Technology and Innovation) ซึ่่�งมุ่่�งพััฒนาระบบคมนาคมเพื่่�อให้้
มีีความสะดวก ปลอดภัยัสำำ�หรับัคนทุกุคน 

	 	 อย่า่งไรก็็ตาม ปัญหาท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงระบบขนส่่งมวลชนของประชาชน คือ 
ปัญัหาค่่าโดยสารระบบขนส่่งมวลชนซึ่่�งไม่ส่อดคล้อ้งกับัค่า่ครองชีีพและค่า่แรงขั้้�นต่ำำ��ในปัจัจุบุันั ตลอดจน
ปัญัหาการขาดการมีีส่วนร่่วมของท้้องถิ่่�นในการร่่วมตััดสินิใจเพื่่�อพััฒนาระบบขนส่่งในพื้้�นท่ี่�ตัวัเอง 

	 โดยการเดินิทางหลายต่อ่ของประชาชนจะมีีค่าใช้จ้่า่ยไป - กลัับเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่�ประมาณ 87 - 182 บาท ขณะที่่�

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 48 )



	 คนในกรุงุเทพฯ ได้ร้ับัอัตัราค่า่จ้า้งขั้้�นต่ำำ��อยู่่�ที่่� 300 บาทต่่อวันั ซึ่่�งหมายถึงึ คนกรุุงเทพ ฯ มีีค่า่ใช้จ้่า่ย
	 เกี่่�ยวกับัการเดินิทางไป–กลับัภายในจังัหวัดัอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 29 - 61 ของรายรับัต่อ่วันั กล่า่วอีีกนัยัหนึ่่�ง 

คนกรุุงเทพฯ มีีค่าใช้้จ่า่ยเก่ี่�ยวกัับการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะสููงสุุดประมาณเดืือนละ 
5,460 บาท ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับค่่าผ่อ่นรถยนต์์ขนาด 63 แรงม้้า จะอยู่่�ที่�เดือืนละไม่่ถึึง 4,000 บาท
เท่า่นั้้�น (พงศ์ส์ุดุา กาศยปนันัท์,์ 2562) สภาพปััญหาขนส่ง่มวลชนท่ี่�มีีราคาแพงยังัส่ง่ผลกระทบ 
ต่อ่การเข้้าไม่่ถึงึสิทิธิริักัษาพยาบาล ในปัจัจุบุันั พบว่า่ประชาชนในพื้้�นที่่� กทม. ใช้ร้ถยนต์ส่์่วนตัวั 
ร้อ้ยละ 43 มอเตอร์ไ์ซค์ ร้อ้ยละ 26 รถขนส่ง่สาธารณะ ร้อ้ยละ 24 รถโดยสาร ร้อ้ยละ 15.96 แท็ก็ซี่่� 
ร้อ้ยละ 4.2 ระบบราง ร้อยละ 2.68 และรถตู้้� ร้อยละ 1.28 ทั้้�งนี้้� แม้ร้ัฐัจะดำำ�เนิินการอุดุหนุนพััฒนา
ระบบขนส่ง่สาธารณะหรือืรถไฟฟ้า้ขนส่่งมวลชน แต่ค่นส่ว่นใหญ่ท่่ี่�ใช้ย้ังัคงเป็น็กลุ่่�มชนชั้้�นกลาง
ระดับับน งบประมาณส่ว่นมากถููกนำำ�ไปใช้ใ้นการอุดุหนุนุชนชั้้�นกลางระดับับน แต่ล่ะเลยกลุ่่�มชนชั้้�นล่า่ง

	 และกลุ่่�มเปราะบาง (ประชาไท, 2564) นอกจากนี้้� แม้แ้ผนพััฒนากรุงุเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2556 - 2575) ซึ่่�งสอดรัับกับัยุทุธศาสตร์การพััฒนาระบบคมนาคมขนส่่งของไทยระยะ 20 ปีี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) ได้้มีีการวางกรอบแนวคิิดในการพััฒนาระบบคมนาคมขนส่่งเอาไว้้ว่่า 

	 จะต้อ้งเป็น็ระบบคมนาคมขนส่ง่ที่่�เข้า้ถึงึได้อ้ย่า่งเสมอภาคและเท่่าเทีียม แต่ใ่นทางปฏิบัิัติ ิกลับัพบว่า่
	 ยัังมีีการออกแบบการบริิการขนส่่งสาธารณะที่่�มองไม่่เห็็น กลุ่่�มผู้้�ใช้้บริิการซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีี

ความต้้องการพิิเศษ อาทิิ กลุ่่�มคนพิิการ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ คนท้้อง หรืือผู้้�ที่่�เจ็็บป่่วยต้้องใช้้รถเข็็น 
ชั่่�วคราว (พงศ์์สุุดา กาศยปนัันท์์, 2562)

1.4 	มิิติิด้้านสิิทธิิชุุมชนและที่่�อยู่่�อาศััย
	 สถานการณ์ด์้า้นสิทิธิชิุมุชนและที่่�อยู่่�อาศัยัถือืเป็น็ปัญัหาที่่�มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องกับัมิติิดิ้า้นทรัพัยากร

และสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งมีีปััจจััยมาจากการเข้้าถึึงและการจััดการด้้านทรััพยากร ประเทศไทยยัังคง
ประสบปััญหาด้้านการดำำ�เนิินนโยบายการจััดสรรท่ี่�ดิิน รวมถึึงการทวงคืืนพื้้�นที่่�จากการบุุกรุุก
และครอบครองพื้้�นที่่�ป่่าแหล่งทรััพยากรของผู้้�อาศััยอยู่่�ในพื้้� นที่่�มาเป็็นเวลานาน ส ะท้้อนถึึง
สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านที่่�ดิินในประเทศไทย จากรายงานสถิิติิของกรมที่่�ดิินที่่�ผ่่านมา 

	 พบว่่า ประเทศไทยมีีที่่�ดิินรวม 320 ล้้านไร่่ ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นพื้้� นที่่�ที่่�ออกเป็็นเอกสารสิิทธิิได้้ 
120 ล้านไร่ ่และ 200 ล้านไร่่ เป็น็ท่ี่�ดินิท่ี่�ไม่่สามารถออกเอกสารสิทิธิไิด้ ้อาทิิ พื้้�นท่ี่�ชันั พื้้�นท่ี่�ป่า่เขา 
หรืือพื้้�นที่่�ทางทะเล อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาตััวเลขในส่่วนพื้้�นท่ี่�ที่่�ออกเอกสารสิิทธิิพบว่่า
ในจำำ�นวน 120 ล้า้นไร่ ่สัดัส่ว่นร้อ้ยละ 80 ตกอยู่่�ในมือืของคนกลุ่่�มเล็็ก ๆ  ที่่�ถือืครองท่ี่�ดินิรายใหญ่ 

	 อยู่่�ประมาณ 3 ล้านคน และยังัพบข้อ้มููลอีีกว่า่ มีีคนเพีียง 1 คน ถือครองท่ี่�ดินิมากถึึง 6.3 แสนไร่่ 
	 (มติิชน, 2564) และจากรายงานการเคหะแห่่งชาติิเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินของ

ประชาชนและลัักษณะการครอบครองท่ี่�ดิินของผู้้�มีีรายได้้น้้อย (2563) พบว่่า เจ้้าของท่ี่�ดิินท่ี่�
	 ชาวชุมุชนเข้า้ไปปลููกบ้า้นเรือืนอาศัยั ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ที่่�ดินิของหน่ว่ยงานรััฐมีีถึงึ 794 ชุมุชน คิดิเป็น็

ร้้อยละ 43.44 และอัันดัับรองลงมา คืือ ที่่�ดิินของเอกชน จำำ�นวน 657 ชุุมชน คิิดเป็็นร้้อยละ 
35.94 อัันดัับสาม อยู่่�บนที่่�ดิินของวััด มััสยิิด โบสถ์์ จำำ�นวน 204 ชุุมชน คิิดเป็็นร้้อยละ 11.16 
และอันัดับัสี่่� ตั้้�งอยู่่�บนที่่�ดินิของตนเองมีีเพีียง 120 ชุมุชน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 6.56 และเมื่่�อพิิจารณา
ในภาพรวม ลักัษณะการครอบครองที่่�ดินิและที่่�อยู่่�อาศัยัทั้้�งประเทศของชุมุชนผู้้�มีีรายได้น้้้อย พบว่า่ 

	 ส่ว่นใหญ่ม่ีีลักัษณะการอยู่่�อาศัยัแบบเช่่าที่่� มากถึงึ 726 ชุมุชน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 43.27 รองลงมา
คือื มีีลักษณะการอยู่่�อาศััยแบบบุุกเบิิกหรือเข้้ามาอยู่่�เฉย ๆ  จำำ�นวน 621 ชุมชน ซึ่่�งสููงถึึงร้อ้ยละ 37.01

The 5th National Human Rights Plan( 49 )



	 	 ปัญัหาการกระจุกุตัวัของการครอบครองที่่�ดินิของกลุ่่�มนายทุนุ ส่ง่ผลให้เ้กิดิที่่�ดินิรกร้า้ง
ไม่่ได้้ถููกนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ ในขณะท่ี่�ผู้้�ที่่�มีีความต้้องการใช้้ประโยชน์์จากท่ี่�ดิินเพื่่� อเป็็นท่ี่�ทำำ�กิิน 

	 ที่่�อยู่่�อาศััยได้้รัับผลกระทบจากนโยบายการทวงคืืนผืืนป่่า ผู้ ้�ที่่�มีีรายได้้น้้อยไม่่มีีศัักยภาพที่่�จะ
เป็็นเจ้้าของหรืือครอบครองที่่�ดิินได้้ส่่งผลกระทบต่่อการกระจายทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียม 
อัันนำำ�ไปสู่่�ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านที่่�ดิินของประเทศ

1.5	มิ ิติิด้้านทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม
	 สถานการณ์ด์้า้นการเข้า้ถึงึทรัพัยากรของประชาชนเป็น็อีีกปัญัหาที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ในด้้านโครงสร้้าง การบัังคัับใช้้กฎหมาย ซึ่่�งกระทบต่่อประเด็็นสิิทธิิด้้านที่่�อยู่่�อาศััย กฎหมาย
หลายฉบับั เช่่น พระราชบัญัญัตัิอุิุทยานแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2560 พระราชบัญัญัตัิปิ่า่สงวน พ.ศ. 2507 
รวมถึึงพระราชบััญญััติิคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 กระทบต่่อสิิทธิิของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่อพึ่่�งพิิงทรััพยากรธรรมชาติิ เนื่่�องจากขาดกระบวนการทำำ�ประชาพิิจารณ์์

	 ในกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างแท้้จริิง หรื ือขาดกระบวนการสร้้างความเข้้าใจการรัับรู้้�กัับ
ประชาชนท่ี่�เคยอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่ามาเป็็นเวลานานก่่อนท่ี่�จะมีีการออกกฎหมาย ถููกลิิดรอนสิิทธิิ
ที่่�ดิินทำำ�กิิน จึ ึงถููกจัับกุุมดำำ�เนิินคดีีในข้้อหาบุุกรุุกป่่า กลายเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด นอกจากนี้้�
ประชาชนบางส่่วนยัังไม่่ได้้รัับการออกเอกสารสิิทธิิรัับรองพื้้�นที่่�ที่่�ดิินทำำ�กิิน แม้้จะอาศััยในพื้้�นท่ี่�

เป็็นระยะเวลานาน อาทิิ อำ ำ�เภอวิิเชีียรบุุรีี จั ังหวัดเพชรบููรณ์์ นอกจากนี้้� ในพื้้�นที่่�ที่่�ถููก
เวนคืืนโดยหน่่วยงานภาครััฐเพื่่�อก่่อสร้้างโครงการภาครััฐ ยั งพบปััญหาการจ่่าย

    ค่า่ชดเชย อาทิ ิการเรีียกเก็็บภาษีีจากค่า่ชดเชยที่่�ประชาชนได้้รับั ซึ่่�งมิใิช่ร่ายได้ท้ี่่�ควร
ถููกจััดเก็็บค่่าชดเชยไม่่เพีียงพอต่่อทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ประชาชนสามารถ
พึ่่�งพิิงได้้ต้้องสููญเสีียไป 

	 นอกจากนี้้� ปัญัหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ PM 2.5 เป็น็ปัญัหามลพิิษทางอากาศ
ที่่�มักัพบเกินิมาตรฐานในช่ว่งหน้าแล้ง้ ในช่ว่งปลายปีจีนถึงึต้น้ปีขีองทุกุปี ีโดยเฉพาะ
ในพื้้�นที่่�วิกิฤต 17 จังัหวัดภาคเหนือื และกรุงุเทพมหานครและปริมิณฑล ซึ่่�งฝุ่่�นละออง

ขนาดเล็ก็ดังักล่่าวก่่อให้เ้กิดิปัญัหาสุขุภาพแก่ป่ระชาชนในบริเิวณใกล้เ้คีียง โดยมิิได้เ้ป็น็
เพีียงการระคายเคือืงต่อ่สายตาเท่า่นั้้�น แต่อ่าจเป็น็โรคเกี่่�ยวกับัทางเดินิหายใจที่่�มักัจะนำำ�ไปสู่่�

การเป็น็มะเร็ง็ปอด ซึ่่�งภาคเหนือเองเป็น็ภููมิภาคที่่�มีีสถิติิผิู้้�เป็น็โรคนี้้�จนถึงึขั้้�นเสีียชีีวิตมากที่่�สุดุ 
	 โดยแหล่ง่กำำ�เนิดิหลักัมาจากการยานพาหนะ การเผาในที่่�โล่ง่และภาคอุตุสาหกรรม หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ได้ม้ีีการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิบัิัติกิารขัับเคลื่่�อนวาระแห่ง่ชาติ ิ“การแก้้ไขปััญหามลพิษด้้านฝุ่่�นละออง” 
	 โดยการควบคุุมการเผาในท่ี่�โล่ง่ การควบคุุมการระบายมลพิิษจากยานพาหนะ การควบคุมุมลพิิษจาก
	 ภาคอุตุสาหกรรม รวมถึงึการพััฒนาเครื่่�องมือืกลไก เครือืข่่ายการตรวจวัดัองค์ค์วามรู้้� นวััตกรรมต่า่ง ๆ  

รวมถึงึการแก้ไ้ขปัญัหามลพิิษหมอกควัันข้้ามแดน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็น็ รููปธรรม 
และในปีี 2565 ได้้มีีการจััดทำำ�แผนเฉพาะกิิจเพื่่�อการแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง ปีี 2565 
เพื่่�อรับัมือืสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองปีี 2565 ซึ่่�งยังัเป็น็ประเด็็นที่่�ต้อ้งดำำ�เนินิการอย่่างต่่อเนื่่�อง และอาศััย

	 ความร่ว่มมือืจากภาคอุตุสาหกรรม เพื่่�อให้คุ้ณุภาพอากาศในบรรยากาศ และฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กินิ
	 2.5 ไมครอน (PM2.5) อยู่่�ในเกณฑ์ม์าตรฐานเป็น็การป้้องกัันและลดผลกระทบต่่อสุขุภาพของประชาชน ง

ง https://media.thaigov.go.th/uploads/public_img/source/%E0%B8%B4menu17-18feb2022/4-1.pdf

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 50 )



	 จากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับผลการประเมิินติิดตามการดำำ�เนิินการตามแผน
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการด้้าน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับช่่วงระยะเวลาสามปีีท่ี่�ผ่่านมาก พบว่่า 
ร้้อยละ 45.9 เห็็นว่่ายัังไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลง ร้้อยละ 31.3 เห็็นว่่าดีีขึ้้�น และร้้อยละ 22.9 เห็็นว่่า
แย่ล่ง และในประเด็็นด้้านแนวทางท่ี่�ชัดัเจนในการแก้้ปัญัหาการบุุกรุุกท่ี่�ดินิ พบว่่า ร้อยละ 49.5 เห็็นว่่า
ยัังไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลง ร้้อยละ 35.7 เห็็นว่่าดีีขึ้้�น และร้้อยละ 14.8 เห็็นว่่าแย่่ลง
2. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม
สถานการณ์์ปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนด้้านกระบวนการยุุติิธรรมในประเทศไทยมีีความ
เชื่่�อมโยงกัับด้้านการเมืืองการปกครอง รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
ประเทศไทย ประจำำ�ปีี 2563 - 2564 ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) 
ได้ส้ะท้้อนสภาพปััญหา ได้้แก่่ การเข้้าถึึงความยุุติธิรรมของประชาชน การติดิตามจัับกุุมตััวผู้้�ต้อ้งหา 
โดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ และปััญหาเรืือนจำำ�แออััด สถานการณ์์การกระทำำ�ทรมาน การบัังคัับให้้สููญหาย 
และการคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ทั้้�งนี้้� ในปีี 2563 รััฐยัังคงส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้าถึึง
สิทิธิใินกระบวนการยุุติธิรรมต่่อเนื่่�องจากปีีที่่�ผ่า่นมา ทั้้�งการช่่วยเหลือผู้้�เสีียหายและจำำ�เลยในคดีีอาญา 
ตามพระราชบััญญััติิค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา 
พ.ศ. 2544 ที่่�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น ส่ว่นการให้ค้วามช่ว่ยเหลือผ่า่นกองทุนุยุตุิธิรรมในการให้ค้วามช่ว่ยเหลือ 
แก่่ประชาชน ส่วนใหญ่เป็็นการช่่วยเหลือในเรื่่�องการปล่อยชั่่�วคราวและค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินคดีี 
(คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563) 
	 อย่่างไรก็็ตาม จากรายงานการรัับฟังัการสะท้้อนปััญหาในระดัับพื้้�นท่ี่� พบว่่า การละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนด้้านกระบวนการยุุติิธรรมของผู้้�ถููกกล่่าวหา ผู้ ้�กระทำำ�ความผิิดและผู้้�ที่่�ถููกละเมิิด
เป็็นประเด็น็ปัญัหาที่่�มีีมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ไม่ว่่า่จะเป็น็การเข้า้ถึงึกระบวนการยุตุิธิรรมอย่า่งเท่า่เทีียม
และเป็น็ธรรม การปฏิบิัตัิติ่อ่ผู้้�ต้องหา ผู้้�ต้อ้งขังัและผู้้�พ้นโทษ การวิสิามัญัฆาตกรรมโดยเจ้้าหน้า้ท่ี่�
ของรัฐั การทรมาน การลงโทษและการปฏิบิัตัิอิย่า่งไร้ม้นุษุยธรรม การจัับกุุม กักขังัหน่วงเหนี่่�ยว
นัักโทษทางการเมืืองหรืือผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�มีีแรงจููงใจทางการเมืืองโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
	 จากผลสำำ�รวจความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับผลการประเมิินติิดตามการดำำ�เนิินการตามแผน
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ด้านกระบวนการยุุติิธรรมในภาพรวม 
โดยเปรีียบเทีียบระหว่่างปีีปััจจุุบัันกัับเมื่่�อปีีที่่�ผ่่านมาแล้้ว พบว่่า ร้้อยละ 37 ยัังเห็็นว่่าสถานการณ์์
ไม่ม่ีีความเปลี่�ยนแปลง ร้อยละ 35 เห็น็ว่า่ดีีขึ้้�นและร้อ้ยละ 28 เห็น็ว่า่ แย่ล่ง ประเด็น็ปัญัหาที่่�ยังัจำำ�เป็น็
ต้อ้งติดิตามแก้ไ้ข รวมถึงึปัญัหาใหม่จ่ากการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019
	 สภาพศููนย์์กักัคนเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายมิิได้้มีีกฎระเบีียบในการกำำ�กับัดููแลศููนย์์กักัคนเข้้าเมืือง
แบบเรืือนจำำ� กล่า่วคืือ มีีสภาพแออััด ไม่่มีีอากาศถ่่ายเท และไม่่มีีการสัันทนาการภายนอก และในช่่วง 
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ส่ งผลให้้พบผู้้�ติิดเชื้้�อภายใน
ศููนย์ก์ักักันัสููงถึงึ 60 ราย ในศููนย์์กักักัันสะเดา จังหวัดสงขลา เมื่่�อเดือืนพฤษภาคม 2563 เจ้้าหน้า้ที่่�รัฐั 
มีีการกัักกัันผู้้�ลัักลอบเข้้าเมืืองในศููนย์์กัักกัันนานนัับปีี จนกว่่าจะได้้รัับการประกัันตััวเสีียค่่าปรัับ 
และจ่่ายค่่าเดิินทางกลัับบ้้านตนเอง เจ้้าหน้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืืองมีีอำำ�นาจในการแยกการกัักกััน
ระหว่่างแม่่และลููกโดยไม่่มีีมาตรการลงโทษทางเลืือกสำำ�หรัับผู้้�ถููกกัักกัันที่่�เป็็นเด็็กและเยาวชน 

The 5th National Human Rights Plan( 51 )



อาทิิ การใช้รูู้ปแบบการให้ท้ี่่�อยู่่�ในรููปแบบบ้า้นพัักในชุมุชนที่่�มีีการควบคุมุดููแล (Community-based 
Housing) ในระหว่่างแก้้ไขปััญหาสถานะตรวจคนเข้้าเมืือง นอกจากนี้้� ผู้้�ถููกกัักกัันที่่�นัับถืือศาสนา
อิิสลามไม่่ได้้รัับอาหารฮาลาลอย่่างเพีียงพอ 
	 นอกจากนี้้� หน่ วยงานไทยมีีการติิดตามรายชื่่�อบุุคคลสาบสููญของผู้้�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับคดีี
ทางการเมือืงตามรายงานขององค์ก์ารสหประชาชาติโิดยบููรณาการการทำำ�งานกับัหลาย ๆ หน่ว่ยงาน 
โดยมีีการรายงานต่่อคณะอนุุกรรมการติิดตามและตรวจสอบกรณีีการถููกกระทำำ�ทรมานและถููกบัังคัับ
ให้้หายสาบสููญอย่่างต่่อเนื่่�อง และปััจจุุบัันพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและ
การกระทำำ�ให้บุ้คุคลสููญหาย พ.ศ. 2565 ได้ป้ระกาศในราชกิจิจานุเุบกษาแล้ว้ อย่า่งไรก็ต็าม คณะรัฐัมนตรีี
ได้้มีีมติิ เมื่่�อวันัที่่� 14 กุมภาพัันธ์์ 2566 เห็น็ชอบร่า่งพระราชกำำ�หนดแก้้ไขเพิ่่�มเติมิพระราชบัญัญัตัิิ
ป้อ้งกันัและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้บุ้คุคลสููญหาย พ.ศ. 2565 พ.ศ. ....  ซึ่่�งเป็น็การ
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย 
พ.ศ. 2565 เพื่่�อขยายกำำ�หนดเวลาในการมีีผลใช้้บัังคัับเฉพาะมาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 
และมาตรา 25 ออกไป ให้้มีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2566 เป็็นต้้นไป
	 สำำ�หรัับผลสำำ�รวจความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับผลการประเมิินติิดตามการดำำ�เนิินการตามแผน 
สิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เกี่่�ยวกับัด้า้นการเข้า้ถึงึประบวนการยุตุิธิรรม
ของประชาชน เปรีียบเทีียบกัับช่ว่งระยะเวลาสามปีีที่่�ผ่า่นมาจะพบว่่า ร้อ้ยละ 45.1 เห็็นว่า่ดีีขึ้้�น ร้อ้ยละ 36.6 
เห็็นว่่ายัังไม่่มีีการเปลี่�ยนแปลง และมีีเพีียงร้้อยละ 18.4 เห็็นว่่าแย่่ลง การเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรมอย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมของประชาชนบางกลุ่่�มดัังที่่�ได้้รัับการสะท้้อนจากรายงาน
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของสํํานัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และสภาพ
ปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�ยัังคงเป็็นปััญหาที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไข
	 สถานการณ์์ด้้านการจัับกุุมตััวและการกัักขัังหน่วงเหนี่�ยวโดยอำำ�เภอใจเป็็นประเด็็นที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการออกกฎหมายและการบังัคับัใช้ก้ฎหมายโดยขาดความเป็น็ธรรม ปัญัหาการบังัคับั
ใช้้ประกาศ คำ ำ�สั่่�งคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) เป็็นอีีกประเด็็นที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการ
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน แม้้ว่่า คสช. จะสิ้้�นสุุดอำำ�นาจลงเมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2562 โดยได้้มีีการ
ยกเลิิกคำำ�สั่่�ง 76 ฉบัับ เพื่่�อคืืนสิิทธิิพลเมืือง และการเมืืองการปกครองบางส่่วนให้้แก่่ประชาชน 
อย่่างไรก็็ตาม ยังคงมีีประกาศและคำำ�สั่่�ง คสช. ส่วนหนึ่่�งที่่�มีีผลบัังคับัใช้้ รวมถึึงท่ี่�ให้อ้ำำ�นาจรััฐบาล

และทหารกักักัันตััวบุคุคลโดยไม่่มีีการตั้้�งข้้อกล่า่วหาหรือืดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมาย
สููงสุุดถึงึ 7 วันั และสำำ�หรับัผู้้�ถููกจับักุมุในสามจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ภายใต้้ 
กฎหมายพิิเศษ รั ัฐสามารถควบคุุมตััวได้้นานสููงสุุด 30 วั ัน โดยตาม
กฎหมายไทย การกักักัันผู้้�ต้องสงสััยจะกระทำำ�ได้ไ้ม่เ่กินิ 48 ชั่่�วโมง หลังัจาก
ที่่�มีีการจับักุุม คำำ�สั่่�ง คสช. ฉบับัท่ี่� 3/2558 และ 13/2559 มีีสาระสำำ�คัญั
ให้อ้ำำ�นาจเจ้า้หน้า้ที่่�ทหารควบคุุมตัวับุคุคลมากักัตัวัเพื่่�อทำำ�การ “สอบถาม” 
ได้้ในค่า่ยทหารไม่เ่กิิน 7 วัน หรือที่่�มีีการใช้ถ้้อ้ยคำำ� “ปรับัทัศันคติ”ิ รวมถึึงให้้ 
อำำ�นาจทหารในการจับักุมุหรือืร่ว่มสอบสวนบุคุคลท่ี่�ถููกกล่า่วหาในความผิดิ 
บางประเภทท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�สั่่�งที่่� 13/2559 โดยสามารถบุกุค้น้หรือืจับักุมุ 
โดยไม่่ต้้องขอหมายศาลและด้้วยสถานการณ์์พิิเศษ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 52 )



ของกฎหมายท่ี่�ควบคุุมสถานการณ์์สามจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ส่่งผลให้้การต่่อสู้้�คดีีในศาล
เพื่่�อเรีียกร้้องอิิสรภาพเป็็นไปโดยลำำ�บาก แม้้ผู้้�ถููกจัับกุุมจะมีีสิิทธิิเข้้าถึึงทนายความตามกฎหมาย
แต่่ก็็ไม่่มีีการรัับรองว่่าจะเข้้าถึึงได้้รวดเร็็วเพีียงใด เจ้้าหน้าท่ี่�ตำำ�รวจมิิได้้มีีการแจ้้งสิิทธิิในระหว่าง
การสอบสวน รวมถึึงการติดิต่อ่ครอบครัวั และไม่ม่ีีกลไกการป้อ้งกันัการปฏิิบัตัิอิย่่างไร้ม้นุุษยธรรม
ในระหว่า่งการถููกกักักันั และจากการสะท้อ้นสภาพปัญัหาในระดับัพื้้�นท่ี่� องค์ก์รอิิสระด้า้นสิิทธิิมนุษุยชน
และนักัวิชิาการได้แ้สดงข้อ้กังัวลเกี่่�ยวกับัคำำ�สั่่�งคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติซิึ่่�งยังัคงมีีผลใช้บ้ังัคับั 
ภายใต้้รััฐธรรมนููญฉบัับล่่าสุุด  
	 สำำ�หรับสถานการณ์์ด้้านโทษประหารชีีวิต ประเทศไทยไม่่ได้้มีีการประหารชีีวิตนับตั้้�งแต่่ปี ี2561
และการขัับเคลื่่�อน เรื่่�อง การยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต ปััจจุุบัันพบว่่า ได้้มีีการศึึกษาโดยสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิ(2557) และกรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพ โดยผลการวิจัิัย
ของ ศรีีสมบัตัิ ิโชคประจักัษ์ช์ัดั น้ำำ��แท้ ้มีีบุญุสล้า้ง และนิติยา สำำ�เร็็จผล (2557) พบว่า่ ความคิดิเห็็น 
ของประชาชนมีีความแตกต่า่ง โดยส่่วนใหญ่เ่ห็น็ด้ว้ยกัับการคงไว้้ของโทษประหารชีีวิต สำำ�หรับตาม
กติิกา ICCPR แม้ม้ิไิด้ห้้า้มการลงโทษประหารชีีวิต แต่ค่วามผิดิบางประเภท อาทิิ ความผิดิเกี่่�ยวกับั 
การทุจุริติ การติดิสินิบน และยาเสพติดิ คณะกรรมการประจำำ�กติกิาฯ มีีข้อกัังวลว่่า มิใช่ก่ารกระทำำ� 
ความผิิดอาญาที่่�เป็็นคดีีอุุกฉกรรจ์์ที่่�สุุด และมีีข้อเสนอแนะให้้ประเทศไทยดำำ�เนิินการที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อ
จำำ�กัดัการใช้้โทษประหารชีีวิตตามข้อ้ 6 (2) ของกติกิาฯ รวมทั้้�งเสนอให้้ประเทศไทยพิิจารณายกเลิกิ
โทษประหารชีีวิิต และเพื่่� อให้้เป็็นไปตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 26 กรกฎาคม 2559 
ที่่�ได้้เห็็นชอบแนวทางการเปลี่่�ยนแปลงโทษประหารชีีวิิตที่่�แบ่่งออกเป็็น 3 ระยะ ได้้แก่่ 

ระยะที่่� 1 	 ปรับัอัตัราโทษความผิดิบางประเภท จากที่่�มีีโทษประหารชีีวิติสถานเดีียวเป็น็โทษ 
อััตราขั้้�นสููงสุุดประหารชีีวิต  เพื่่�อให้้ผู้้�พิพากษาสามารถใช้้ดุุลพิินิิจท่ี่�จะลงโทษ
ประหารชีีวิิตได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องวางโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียวเท่่านั้้�น 

ระยะที่่� 2 	 ยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตในบางฐานความผิิดโดยเฉพาะความผิิดที่่�เกี่่�ยวกัับชีีวิิต
หรืือส่่งผลต่่อความตายของผู้้�อื่่�น และ

ระยะที่่� 3 	 ยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตในฐานความผิิดที่่�เหลืือทั้้�งหมดนั้้�น

	 โดยสำำ�นักงานกิิจการยุุติธิรรมได้้ดำำ�เนิินการ ตามมติคิณะรััฐมนตรีีข้างต้้นมาโดยตลอดทั้้�งการ
ดำำ�เนินิการในเชิงินโยบายเพื่่�อประชาสัมัพัันธ์แ์ละสร้า้งการรับัรู้้�ให้ป้ระชาชนปรับัเปลี่่�ยนทัศันคติิ รวมทั้้�ง
กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ได้้มีีการขัับเคลื่่�อนวิิจััยเก่ี่�ยวกัับฐานความผิิดท่ี่�มีีโทษประหารชีีวิิต 
โดยงานวิจิัยัของณรงค์ ์ใจหาญ และปกป้้อง ศรีีสนิท (2561) ได้้ศึึกษาการเพิ่่�มดุลุพิินิจิให้ก้ับัศาลในฐาน 
ความผิิดที่่�มีีอัตราโทษประหารชีีวิตสถานเดีียวหรือลดฐานความผิิดที่่�มีีอัตราโทษประหารชีีวิต 
และจัดัสัมัมนาทางวิชิาการสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัความพร้อ้มของประเทศไทยต่อ่การเข้า้เป็น็
ภาคีีพิธีีสารเลือืกรับัของกติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยสิทิธิพิลเมือืงและสิิทธิทิางการเมือืง ฉบับัที่่� 2 
ซึ่่�งมุ่่�งยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต (คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563) 

จ 	ปััจจุุบััน พระราชกำำ�หนดแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 
ได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วเมื่่�อ 19 กุุมภาพัันธ์์ 2566
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3. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนด้้านสาธารณสุุข
ประเทศไทยในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่นระหว่างแผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) 
และ (ร่่าง) แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประสบปััญหาและ
ความท้า้ทายที่่�สำำ�คัญัหลายประการ ทั้้�งปัญัหาการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ตลอดจน 
การเปลี่่�ยนผ่า่นเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุขุองประเทศไทยซึ่่�งได้ด้ำำ�เนินิสืบืเนื่่�องมาเป็น็ระยะเวลาหนึ่่�งแล้ว้ 
ต่่างล้้วนส่่งความกดดัันต่่อประเทศไทยในหลายมิิติิ ทั้้ �งด้้านสาธารณสุุข เศรษฐกิิจ และสัังคม 
ให้้ต้้องเร่่งจััดลำำ�ดับัความสำำ�คัญของการใช้ท้รัพัยากรในด้า้นต่า่ง ๆ ของประเทศให้เ้กิิดประโยชน์์
สููงสุุด และคุ้้�มครองรัักษาสิทิธิพิื้้�นฐานของพลเมืืองให้้เป็น็ไปอย่่างเพีียงพอ โดยจากการประเมิิน
สถานการณ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งในด้า้นสาธารณสุขุของประเทศไทยนั้้�น มีีประเด็น็สำำ�คัญั ดังันี้้�

1) 	 ประเทศไทยเป็น็ประเทศที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
สููงมาก โดยจากดัชันีีนิกิเกอิ ิการฟื้้�นตััวจากการแพร่ร่ะบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
ในเดืือนสิิงหาคม 2564 ซึ่่�งได้้รัับการพิิจารณาผลกระทบในภาพรวมที่่�เกิิดขึ้้�นจากการจััดการ
กับัการระบาด ความครอบคลุมุของการฉีีดวัคัซีีน ตลอดจนแนวโน้้มการฟื้้�นตัวัของประเทศนั้้�น 
ได้้จััดลำำ�ดัับประเทศไทยไว้้เป็็นลำำ�ดัับสุุดท้้าย จากทั้้�งหมด 120 ประเทศ ที่่�อยู่่�ในการจััดลำำ�ดัับ 
ทั้้�งนี้้� แม้ป้ระเทศไทยจะสามารถรับัมือืกับัปัญัหาการระบาดในช่ว่งแรกได้เ้ป็็นอย่า่งดีี จนสามารถ

	 ควบคุุมการระบาดให้้อยู่่�ในระดัับต่ำำ��มากและบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิิจท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ในระดัับหนึ่่�ง 
แต่่ภายหลัังการระบาดในระลอกใหม่ในช่่วงต้้นปีี 2564 ป ระเทศไทยกลัับกลายเป็็นหนึ่่�ง
ในประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงเป็็นอัันดัับต้้นของโลกอัันเป็็นผลส่่วนหนึ่่�งมาจาก
นโยบายการจััดการวััคซีีนที่่�ล่่าช้้าและไม่่เพีียงพอ นอกจากนี้้� ผู้้�ป่่วยที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว

	 ยัังส่่งแรงกดดัันต่่อทรััพยากรสาธารณสุขในด้้านต่่าง ๆ  ในช่่วงการระบาดอย่่างรุุนแรง และ
	 ส่่งผลให้้ผู้้�ป่ว่ยจำำ�นวนมากไม่ส่ามารถเข้้าถึงึการรัักษาที่่�จำำ�เป็น็ และทันัท่ว่งทีีได้ ้โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
	 กลุ่่�มเปราะบางต่่าง ๆ อาทิิ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีอััตราการเจ็็บป่่วยอย่่างรุุนแรง 

และเสีียชีีวิิตจากโรคสููงกว่่ากลุ่่�มอื่่�น อีี กทั้้�งยัังเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีทัักษะความรู้้�ความเข้้าใจในการใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล (digital literacy) ต่ำำ��กว่่ากลุ่่�มอื่่�นซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำำ�คััญ ที่่�ไม่่อาจเข้้าถึึงการ

	 จััดสรรทรััพยากรและความช่่วยเหลือต่่าง ๆ ของภาครััฐ เช่่น การจองวััคซีีน การรัับเงิิน
ช่ว่ยเหลือ ในรููปแบบต่า่ง ๆ  ตลอดจนการเข้้าถึงึการรักัษาพยาบาลในรููปแบบต่า่ง ๆ  ซึ่่�งปัจัจุุบันั
มักัเป็็นการจััดสรรผ่่านสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศในรููปแบบดิิจิทิัลัเป็น็หลัก นอกจากนี้้� กลุ่่�มผู้้�ป่ว่ย 
ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อยยัังเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้มัักไม่่สามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืืออย่่างเพีียงพอและ
ทัันท่่วงทีี  เนื่่�องจากไม่่มีีเงิินออมเพีียงพอท่ี่�จะสามารถเข้้ารัับบริิการรัักษาพยาบาลที่่�จำำ�เป็็น
จากสถานบริิการในภาคเอกชนได้้ ในช่่วงเวลาที่่�สถานบริิการภาครััฐต่่างเกิิดความขาดแคลน
ทรััพยากรทางสาธารณสุุขอย่่างรุุนแรงในภาระโรคระบาด

2)	 การเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุของประเทศไทยยัังคงต่่อเนื่่�องเรื่่�อย ๆ สวนทางกัับเศรษฐกิิจ
ของประเทศที่่�ถดถอยอย่่างรุุนแรงจากปััญหาโรคระบาด ทั้้ �งนี้้� ห ากพิิจารณาปััญหาความ
ขาดแคลนทรััพยากรท่ี่�เกิิดขึ้้�นในภาวะโรคระบาดแล้้ว อาจกล่่าวได้้ว่่า ป ระเทศไทยยัังขาด
ความพร้อ้มในด้า้นต่า่ง ๆ  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ทรัพัยากรทางด้า้นสาธารณสุขุเพื่่�อรองรับัการ

	 เป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุในอนาคตในสภาวการณ์์ที่่�อุุปทานของทรััพยากรไม่่ได้้ขยายตััวในระดัับ
ที่่�สอดคล้้องกัับการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุปสงค์์ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 54 )



ปีี ประชากรต่่อ
แพทย์์

ผู้้�สููงอายุุต่่อ
แพทย์์

2554 2,535 315

2555 2,533 327

2556 2,399 335

2557 2,125 308

2558 2,035 304

2559 2,065 318

2560 1,843 295

2561 1,764 294

2562 1,674 290

ตารางที่่� 1	 สัดัส่ว่นประชากรต่อ่แพทย์์ 
	 และผู้้�สููงอายุุต่่อแพทย์์

ที่่�มา :	จากการคำำ�นวณของผู้้�วิิจััยโดยใช้้ข้้อมููลจาก
	 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และรายงาน

ทรัพัยากรสาธารณสุขุ สำำ�นักันโยบายและยุทุธศาสตร์์ 
กระทรวงสาธารณสุุข ประมวลข้้อมููลโดยสำำ�นัักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

	 	 ทั้้�งนี้้� จากการพิิจารณาแนวโน้้มของการเปลี่�ยนแปลงของจำำ�นวนประชากร และจำำ�นวน
ผู้้�สููงอายุุต่่อแพทย์์ของประเทศไทยที่่�ผ่่านมา ตามตารางที่่� 1 พบว่่า สััดส่่วนประชากรต่่อแพทย์์
และผู้้�สููงอายุุต่่อแพทย์์มีีแนวโน้้มลดลง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงสััดส่่วนอุุปทานต่่ออุุปสงค์์ของ
จำำ�นวนแพทย์์ต่่อประชากรทั้้�งกลุ่่�มทั่่�วไป  และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับหนึ่่�ง อย่่างไรก็็ตาม 
หากพิิจารณาการกระจายตััวของแพทย์์ในภาครััฐ และเอกชน จำำ�แนกตามภููมิิภาคของประเทศ
ในปีีล่่าสุุดที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููล คืือปีี พ.ศ. 2562 ตามตารางที่่� 2 จะเห็็นได้้ว่่าแพทย์์ประมาณ 

	 1 ใน 4 ของจำำ�นวนแพทย์ท์ั้้�งหมดกระจุกุตัวัอยู่่�ในเขตกรุงุเทพมหานคร ซึ่่�งบ่่งชี้้�ให้้เห็็นการกระจายตัวั
	 ของทรัพัยากรทางสาธารณสุขุที่่�ยังัมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��กันัค่อ่นข้า้งมากระหว่างเขตกรุุงเทพมหานคร 

และภููมิิภาคอื่่�น ๆ

ตารางที่่� 2 การกระจายตััวของแพทย์์ตามหน่่วยงานที่่�สัังกััดและภููมิิภาค

ที่่�มา :	รายงานทรััพยากรสาธารณสุข สำำ�นัักนโยบายและยุุทธศาสตร์์ กระทรวงสาธารณสุุข ประมวลข้้อมููลโดยสำำ�นัักงาน
	 	สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

2562

ภาค กระทรวง
สธ.

กระทรวง 
อื่่�น ๆ รััฐวิิสาหกิิจ องค์์กร

อิิสระ

องค์์การ
บริิหาร

ส่่วนท้้องถิ่่�น
เอกชน รวม

รวมทั้้�งประเทศ 22,449 7,122 2 611 1,236 7,736 39,156

กรุงุเทพมหานคร 800 3,442 0 359 1,146 4,092 9,839

ภาคกลาง (ไม่่รวม กทม.) 6,387 1,315 0 252 23 1,961 9,938

ภาคเหนือื 4,774 788 2 0 16 753 6,333

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ 6,914 1,058 0 0 31 372 8,375

ภาคใต้้ 3,574 519 0 0 20 558 4,671

The 5th National Human Rights Plan( 55 )



ตารางที่่� 3 อััตราการเจ็็บป่่วยด้้วยโรคสำำ�คััญของคนไทย (ต่่อประชากรแสนคน)

รายการ
อััตรา (ต่่อประชากรแสนคน)

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564
อััตราผู้้�ป่่วยใน จากโรครวม
ทั้้�งหมด 298 กลุ่่�มโรค 27,446.92 27,853.28 25,287.81 29,412.81 30,364.23 30,234.19 31,372.27 32,678.78 32,009.80 33,585.95 

ความดัันโลหิิตสููง (I10-I15) 1,570.63 1,621.72 1,561.43 1,901.06 2,008.92    2,091.28   2,245.09 2,388.84 2,412.71 2,329.19 

เบาหวาน (E10-E14) 1,050.05 1,081.25 1,032.50 1,233.46 1,292.79 1,344.95 1,439.04 1,528.91 1,541.59 1,504.08 

ปอดอัักเสบ (J12-J18) 626.53 606.87 596.12 702.44 791.87 810.25 858.80 798.29 645.08 1,083.77 

หััวใจ/หััวใจขาดเลืือด/หััวใจล้้ม
เหลว (I05-I09, I20-I25, I27-
I43,I50-I52) 

883.76 887.21 845.48 1,011.67 1,026.57 1,036.87 1,069.11 1,098.73 1,116.23 1,049.82 

โรคหลอดเลืือดสมอง (I60-I69) 354.54 366.81 352.30 429.86 451.39 467.46 506.20 542.54 564.25 552.26 

มะเร็็ง และเนื้้�องอกทุุกชนิิด 
(C00-D48) 862.03 901.94 829.10 1,026.10 1,082.96 1,116.99 1,181.19 1,228.32 1,293.15 1,245.86 

ไตวาย (N17-N19) 743.46 806.01 813.95 993.89 1,092.81 1,132.17 1,203.44 1,304.85 1,313.54 1,253.70 

ภููมิิคุ้้�มกัันบกพร่่อง HIV 
(B20-B24) 118.90 116.53 100.12 108.95 106.53 102.89 102.83 100.76 95.12 89.24 

ความผิิดปกติิจิิตเภท อารมณ์์ 
และโรคประสาท/ความเครีียด 
(F20-F48)

174.24 172.01 161.98 190.50 194.78 200.60 212.34 224.80 235.57 230.34 

ที่่�มา :	สถิิติิด้้านสุุขภาพ ข้้อมููลชี้้�วััดสัังคม โดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

	 	 นอกจากนั้้�น แพทย์จ์ำำ�นวนมากยังักระจุกุตัวัอยู่่�ในภาคเอกชน กล่า่วคือื แพทย์ป์ระมาณ 
1 ใน 5 ของจำำ�นวนแพทย์ท์ั้้�งหมดของประเทศ และเกือืบครึ่่�งหนึ่่�งในเขตกรุุงเทพมหานคร ต่างล้ว้น

	 เป็็นแพทย์์สัังกััดหน่่วยงานภาคเอกชน ซึ่่�งหากพิิจารณาสิิทธิิทางด้้านสาธารณสุุขต่่าง ๆ
	 ที่่�รัฐัได้จั้ัดให้แ้ล้ว้ จะเห็น็ได้ว้่า่ ล้ว้นแต่เ่ป็น็สิทิธิทิางการรักัษาพยาบาลที่่�ผู้้�มีีสิทิธิติ้อ้งเข้า้รับับริกิาร

จากสถานบริิการในภาครััฐเป็็นหลััก แนวโน้้มจำำ�นวนแพทย์์ต่่อประชากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงสิิบปีี      
ที่่�ผ่่านมา จึ งอาจไม่่ได้้สะท้้อนการเข้้าถึึงทรััพยากรทางด้้านสาธารณสุขท่ี่�จำำ�เป็็นของประชาชน
ไทยที่่�ดีีขึ้้�นเท่่าที่่�ควร

 3)	อััตราการเจ็็บป่่วยด้้วยโรคสำำ�คััญบางโรคยังคงเพิ่่� มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง เมื่่�อพิิจารณาอััตรา 
ผู้้�ป่ว่ยในจากโรครวมทั้้�งหมด 298 กลุ่่�มโรคในช่่วงระยะเวลา 10 ปีที่่�ผ่า่นมา จะเห็น็ได้ว้่า่มีีแนวโน้้ม 

	 เพิ่่�มสููงอย่่างต่่อเนื่่�องมาโดยตลอด โดยหากพิิจารณาแยกตามประเภทโรคจะพบว่่า มีีเพีียงผู้้�ป่ว่ย 
	 ในจากภาวะภููมิคุ้้�มกัันบกพร่่องท่ี่�มีีแนวโน้้มลดลงเมื่่�อเทีียบกัับเมื่่�อ 10 ปีก่อ่น อันอาจเป็น็ผลจาก 

การบริิหารจััดการปััญหาเก่ี่�ยวกัับการระบาดของโรคภููมิคุ้้�มกัันบกพร่่องของประเทศไทยท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพ และพััฒนาการของยารัักษาโรคท่ี่�ดีีขึ้้�นและประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้มากขึ้้�น 
อย่า่งไรก็ต็าม อัตัราผู้้�ป่ว่ยในจากโรคสำำ�คัญอื่่�น ๆ  เช่น่ ความดันัโลหิติสููง เบาหวาน ปอดอักัเสบ 
โรคหััวใจ โรคหลอดเลืือดสมอง มะเร็็ง ไตวาย และความผิิดปกติิจิิตเภท ต่่างมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น 
สถิติิิดังักล่่าวบ่่งชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึความน่่ากังัวลเก่ี่�ยวกับัสถานการณ์์ด้้านสาธารณสุขของประเทศไทย
ที่่�อาจประสบปััญหาความขาดแคลนทรััพยากรทางด้้านสาธารณสุุขอย่่างรุุนแรงในอนาคต

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 56 )



4. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนด้้านการศึึกษา
การเข้า้ถึงึการศึึกษาที่่�มีีคุณุภาพและจำำ�เป็น็ต่อ่การสร้า้งความพร้อ้มในการประกอบอาชีีพ เพื่่�อให้้ 
ได้ร้ับัรายได้อ้ย่า่งเพีียงพอในการดำำ�รงชีีวิติอย่า่งมีีศักัดิ์์�ศรีีเป็น็ความท้า้ทายในเชิงิสิทิธิมินุษุยชน 
ด้้านการศึึกษาของประเทศไทยมาโดยตลอด โดยในระยะเวลาสิิบปีีที่่�ผ่่านมา ป ระเทศไทย
ได้พ้ยายามมุ่่�งเน้น้การพััฒนาโครงสร้า้งทางการศึึกษาของประเทศในหลายรููปแบบ ทั้้�งการปรับัปรุงุ
แนวทางการเรีียนการสอนให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดงานมากขึ้้�น การมุ่่�งเน้้น
การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต การพััฒนาสื่่�อการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ ตลอดจนการยกระดัับคุณุภาพของผู้้�สอน
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระดัับชั้้�นก่่อนมหาวิิทยาลััยโดยการปรับปรุงระบบค่่าตอบแทนให้้สููงขึ้้�น
เพื่่�อจููงใจให้ผู้้้�มีีความรู้้�ความสามารถสููงเข้้าสู่่�อาชีีพครูู เป็น็ต้้น ทั้้�งนี้้� สถานการณ์เ์ก่ี่�ยวกับัสิทิธิมินุษุยชน
ด้้านการศึึกษาในประเทศไทยในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านระหว่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 
(พ.ศ. 2562 - 2565) และแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้้วย 
ประเด็็นสำำ�คััญ ต่่อไปนี้้�

1) 	ผล กระทบของมาตรการควบคุมุการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 ในมิติิิ
ด้้านการศึึกษา ป ระสิิทธิิผลการปรัับปรุุงโครงสร้างทางการศึึกษาเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพ

	 การศึกึษาของประเทศที่่�ได้้ดำำ�เนินิการมาในช่ว่ง 10 ปีทีี่่�ผ่า่นมา ต่า่งได้ร้ับัผลกระทบอย่า่งรุนุแรงจาก
การแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 อันัเป็น็ผลมาจากความจำำ�เป็น็ของนโยบาย
การเว้น้ระยะห่่างทางสัังคมของรััฐบาล เพื่่�อควบคุมุการระบาดที่่�กำำ�หนดให้้สถานศึึกษาจำำ�นวนมาก 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ระบาดรุนุแรง เช่น่ ในเขตกรุงุเทพมหานคร และปริมิณฑลต้อ้งปรับั
การเรีียนการสอนเป็น็ระบบออนไลน์์เป็น็ระยะเวลานาน จากงานวิิจัยัเก่ี่�ยวกัับผลกระทบของ
ระบบการเรีียนการสอนออนไลน์ต์่อ่ประสิทิธิผิลการเรีียนรู้้�  และพััฒนาการทักัษะของผู้้�เรีียน 
ในช่ว่งวัยัต่า่ง ๆ ในต่า่งประเทศ เช่น่ การศึกึษาของ Don et al. (2020) โดยใช้ข้้อ้มููลจาก
ประเทศสหรัฐอเมริิกา พบผลการศึึกษาท่ี่�สำำ�คัญัคืือ ผลกระทบท่ี่�เกิดิขึ้้�นของการเรีียนการสอน
แบบออนไลน์ต์่อ่พััฒนาการด้้านการศึึกษาของเด็็กไม่่เพีียงแต่่ส่ง่ผลกระทบในระยะสั้้�นต่อ่เด็็ก
เฉพาะในช่ว่งที่่�มีีการเรีียนการสอนแบบออนไลน์เ์ท่า่นั้้�น หากยังัสามารถส่ง่ผลกระทบระยะยาว
ต่อ่พััฒนาการด้า้นทักัษะต่า่ง ๆ  ของเด็ก็ในช่ว่งต่อ่ไปของชีีวิติ อีีกทั้้�งยังัส่ง่ผลกระทบให้ช้่อ่งว่า่ง 
ของความสำำ�เร็จ็ในด้า้นต่า่ง ๆ  ของเด็ก็ ซึ่่�งเป็น็ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่�มีีอยู่่�มาอย่า่งยาวนานระหว่าง
เด็ก็จากครอบครัวัท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�แตกต่า่งกันั ต้องขยายกว้้างขึ้้�นอีีกมาก

	 	 ผลการศึึกษาดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับปัญัหาการไม่่สามารถเข้้าถึึงการเรีียนการสอน
แบบออนไลน์์ที่่�มีีคุณุภาพในประเทศไทย ซึ่่�งเป็น็ประเด็็นสำำ�คัญัหลักัประเด็น็หนึ่่�งที่่�ถููกหยิบิยก
มากล่า่วถึงึอย่่างกว้า้งขวาง ในการรับัฟังัสภาพปัญัหาทางด้้านสิิทธิมินุุษยชนในกระบวนการ
จััดทำำ�แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยนัักเรีียนตั้้�งแต่่ใน

	 ระดับัปฐมวัยัจนกระทั่่�งถึงึระดัับอุุดมศึกึษาเป็น็จำำ�นวนมากโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง จากครอบครัวั 
ที่่�มีีรายได้้น้้อย หรื อครอบครััวท่ี่�ประสบปััญหาทางเศรษฐกิิจจากผลกระทบในช่่วง 

	 การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ยัังขาดความพร้้อมในการเรีียนการสอน
แบบออนไลน์์ ทั้้ �งความพร้้อมเกี่่�ยวกัับอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นในการเรีียนและการสอนออนไลน์์ 
ตลอดจนการเข้้าไม่่ถึึงสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตที่่�มีีความเร็็วสููงเพีียงพอโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย 
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ตารางที่่� 4 อััตราการอ่่านออกเขีียนได้้ของประชากรไทยที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 6 ปีีขึ้้�นไป

ที่่�มา :	การสำำ�รวจการอ่่านของประชากร สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ประมวลข้้อมููลโดย
	 สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ปีี เพศ 2546 2548 2553 2556 2558 2561

จำำ�นวนประชากร 
(พัันคน)

รวม 55,278.40 58,997.52 58,210.13 62,131.06 62,639.84 63,359.51

ชาย 27,109.04 28,885.71 28,388.24 30,270.99 30,488.86 30,791.25

หญิิง 28,169.36 30,111.81 29,821.89 31,860.08 32,150.98 32,568.26

จำำ�นวนผู้้�ที่่�อ่่านออก
เขีียนได้้ (พัันคน)

รวม 50,211.06 54,897.36 56,076.93 58,229.45 58,229.45 59,496.06

ชาย 25,092.13 27,365.79 27,326.25 28,814.52 28,814.52 29,301.37

หญิิง 25,118.93 27,531.57 28,750.68 29,553.85 29,414.93 30,194.69

อััตราการอ่่านออก
เขีียนได้้ (ร้้อยละ)

รวม 90.80 93.10 96.30 94.10 93.00 93.90

ชาย 92.60 94.70 96.30 95.40 94.50 95.20

หญิิง 89.20 91.40 96.40 92.80 91.50 92.70

3) 	ความสามารถทางการแข่่งขัันของประเทศด้้านการศึึกษาของประเทศไทยมีีแนวโน้้ม
ลดต่ำำ��ลง และด้้อยกว่่าหลายประเทศในกลุ่่�มภููมิิภาคเดีียวกััน จากการจััดลำำ�ดัับความ
สามารถทางการแข่่งขันัของประเทศด้้านการศึึกษา เมื่่�อพิิจารณาโครงสร้างทางการศึึกษา 
(Education Infrastructure) ในระหว่่างปีี 2547 - 2565 พบว่่า ลำำ�ดัับความสามารถ

	 ทางการแข่่งขัันของประเทศไทยด้้านการศึึกษามีีแนวโน้้มลดลง ยัังอยู่่�ในระดัับท้้าย ๆ 
เมื่่�อเทีียบกัับประเทศท่ี่�อยู่่�ในการจััดลำำ�ดับัทั้้�งหมด และด้้อยกว่่าหลายประเทศในภููมิภาคเดีียวกััน 

	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบลำำ�ดับัของประเทศไทยกับัประเทศอื่่�นๆ ในภููมิภิาคเดีียวกััน พบว่า่ 
ไทยอยู่่�ในลำำ�ดัับที่่�ด้้อยกว่่าประเทศ เช่่น ญี่่�ปุ่่�น ไต้้หวััน สิิงคโปร์์ และมาเลเซีีย แต่่อยู่่�ใน
ลำำ�ดัับที่่�ดีีกว่่าประเทศ เช่่น ฟิลิิิปปิินส์์ อิินโดนีีเซีีย เป็็นต้้น

รวมทั้้�งยัังมีีข้้อท้้าทายเกี่่�ยวกับัอัตัราการตกหล่นจากระบบการศึกึษาของเด็ก็ไทยท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
อันัเป็็นผลมาจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019

2)	อั ัตราการอ่่านออกเขีียนได้้ของชาวไทยอยู่่�ในระดัับสููง แต่่มีีแนวโน้้มลดต่ำำ��ลง จากข้้อมููล
	 การอ่า่นของประชากร โดยสำำ�นักังานสถิติแิห่ง่ชาติ ิซึ่่�งได้ส้ำำ�รวจอัตัราการอ่่านออกเขีียนได้้ของ

ประชากรไทยที่่�มีีอายุตุั้้�งแต่ ่6 ปีขีึ้้�นไป ระหว่า่งปี ีพ.ศ. 2543 - 2561 นั้้�น พบว่า่ อัตัราการอ่า่นออก
เขีียนได้้มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ในระหว่่างปีี พ.ศ. 2543 - 2553 โดยอยู่่�ในระดัับสููงสุุดในปีี 2553 
ที่่�ร้้อยละ 96.3 อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังปีี 2553 ได้้เริ่่�มลดต่ำำ��ลงจนอยู่่�ที่่�ระดัับ 93.9 ในปีี 2561 
ซึ่่�งเป็น็ปีีที่่�ได้ส้ำำ�รวจล่่าสุุด ทั้้�งนี้้� รููปแบบการเปลี่�ยนแปลงของอััตราการอ่่านออกเขีียนได้้ที่่�ลดลง

	 ในช่ว่งสิบิปีทีี่่�ผ่า่นมาที่่�น่า่สนใจ คือื อัตัราการอ่า่นออกเขีียนได้ม้ีีการลดลงในกลุ่่�มประชากรเพศหญิงิ
	 มากกว่า่ชาย โดยในปี ี2553 อัตราการออกเขีียนได้ใ้นทั้้�งสองกลุ่่�มอยู่่�ระดับัที่่�ไม่แ่ตกต่า่งกันัมากนักั
	 ที่่�ประมาณร้้อยละ 96.3 แต่่อััตราของทั้้�งสองกลุ่่�มต่่างลดต่ำำ��ลงในช่่วงสิิบปีีท่ี่�ผ่่านมา 
	 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในกลุ่่�มประชากรเพศหญิิงที่่�ลดลงอย่่างรวดเร็็วเหลืือเพีียงร้้อยละ 92.7 

ในปีี 2561 เทีียบกัับเพศชายที่่�ระดัับร้้อยละ 95.2 ในปีีเดีียวกััน

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 58 )



ที่่�มา :	IMD World Competitiveness Yearbook 2004 - 2022 ประมวลข้้อมููลโดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ตารางที่่� 5 ความสามารถทางการแข่่งขัันของประเทศด้้านการศึึกษาของประเทศไทย (Education 
Infrastructure)

    4) 	สั ดส่่วนงบประมาณด้้านการศึกึษาต่่อผลิตภัณัฑ์ม์วลรวมประชาชาติิของประเทศไทยมีีแนวโน้้ม
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยจากการพิิจารณาแนวโน้้มสััดส่่วนงบประมาณด้านการศึึกษาต่่อ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศในแผนภาพด้้านล่่างพบว่่า มีีแนวโน้้มลดลงในระยะยาว

แผนภาพที่่� 1	สััดส่่วนงบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ
	 พ.ศ. 2535 - 2563

ที่่�มา :	สำำ�นักังบประมาณ ประมวลข้้อมููลโดยสำำ�นักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ

ประเทศ/ปีี ญี่่�ปุ่่�น ไต้้หวััน สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย ไทย ฟิลิิิปปิินส์์ อิินโดนีีเซีีย

2547 25 16 14 24 48 57 60
2548 25 16 14 37 46 53 60
2549 23 19 13 30 48 57 61
2550 19 18 11 31 46 52 51

2551 22 19 11 30 43 52 49

2552 26 27 11 30 47 54 55
2553 29 23 13 33 47 56 55
2554 34 25 10 35 51 57 53
2555 36 24 6 33 52 57 53
2556 28 24 4 34 51 59 52
2557 28 22 2 32 54 59 52
2558 38 21 3 35 48 60 57
2559 35 25 4 38 52 59 56
2560 36 25 5 40 54 59 61
2561 30 19 2 34 56 51 57
2562 32 20 2 35 56 58 52
2563 32 20 2 37 55 61 56
2564 32 16 7 39 56 60 58
2565 38 16 6 44 53 60 58
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	 รััฐยัังคงต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายที่่�สำำ�คัญ และเร่่งด่่วนในการแก้้ปััญหาความยากจน
ในปััจจุุบััน อันได้้แก่่ การบรรเทาผลกระทบจากมาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 ในเชิิงเศรษฐกิิจ โดยงานวิิจััยของ Yang et al. (2020) ที่่� ได้้ประเมิิน
ผลกระทบ ก่อนการระบาดระลอกใหม่ได้้ชี้้�ให้เ้ห็็นว่่า ปัญหาความยากจนในประเทศไทยจะกลัับทวีีความ
รุนุแรงยิ่่�งขึ้้�นอันัเป็น็ผลจากโรคระบาด และการถดถอยทางเศรษฐกิจิของประเทศไทย และการแก้ไ้ข
ปััญหาความยากจนในประเทศไทยที่่�เกิิดประสิิทธิิผลจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องมีีการวางแผน
ทางเศรษฐกิจิท่ี่�ดีีที่�สามารถบรรเทาความเสี่่�ยงในระยะสั้้�นควบคู่่�ไปกับัการลงทุนุในระยะยาว

5. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ
การขยายตัวัทางเศรษฐกิจิอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ที่่�มุ่่�งเน้น้การพััฒนาจากฐานรากให้ค้นจนสามารถได้ร้ับั
ประโยชน์์พร้้อมกัับการขยายตััวทางเศรษฐกิิจในภาพรวม (Pro-poor Growth) พร้้อมกัับการ 
กระจายประโยชน์จ์ากการพััฒนาอย่า่งเป็น็ธรรม เป็น็เป้า้หมายสำำ�คัญของการพััฒนาทางเศรษฐกิจิ
ในปัจัจุบุันั อีีกทั้้�งยังัเป็น็เงื่่�อนไขสำำ�คัญัในการจัดัหาทรัพัยากรให้เ้พีียงพอต่อ่การรองรับัสิทิธิขิอง
ประชากรในมิิติติ่า่ง ๆ  ผ่านระบบสวัสดิกิารของรััฐ อย่า่งไรก็ต็าม ประเทศไทยในช่่วง 20 ปีที่่�ผ่า่นมา 
ได้้เริ่่�มประสบปัญัหากับัดักัรายได้ป้านกลาง (Middle-income Trap) จากการท่ี่�ประเทศไทยสููญเสีีย 
ขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันแต่เ่ดิิมท่ี่�มีีแรงงานราคาถููกเป็น็จุดุดึึงดููดการลงทุนุจากต่่างประเทศ 
และยังัไม่ส่ามารถพััฒนาทักัษะแรงงานให้เ้ป็น็แรงงานทักัษะสููงในการผลิติที่่�สร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มสููงได้้ 
นอกจากนี้้� ป ระเทศไทยยัังประสบปััญหาสถานการณ์์ความไม่่แน่่นอนทางการเมืือง ตลอดจน
ผลกระทบอย่่างหนัักจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ซึ่่�งล้้วนส่่งผลกระทบ
ให้้ไม่่สามารถรัักษาการขยายตััวทางเศรษฐกิิจให้้ระดัับที่่�สููงได้้เช่่นเดิิม ทั้้�งนี้้� สถานการณ์์ทางด้้าน
เศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิด้้านสิิทธิิมนุุษยชนประกอบด้้วยประเด็็นสำำ�คััญ ดัังนี้้�

1) ป ระเทศไทยประสบความสำำ�เร็็จในการลดสััดส่่วนคนจนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยจากการพิิจารณา
แนวโน้้มสััดส่่วนคนจนในประเทศไทย
ระหว่่างปีี 2531 - 2562 พบว่่า มีีการ
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยแม้้จะมีีการ
เพิ่่� มสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจนในบางช่่วง 
คืือ ในช่่วงวิิกฤตเศรษฐกิิจ ปี 2542 
แต่่เมื่่�อพิิจารณาแนวโน้้มในระยะยาว
แล้้ว ป ระเทศไทยสามารถลดสััดส่่วน
คนจนได้้จากเดิิมในระดัับสููงกว่่าร้้อยละ 
60 ในปีี 2531 ลงเหลืือร้้อยละ 6 ในปีี 
2562 ทั้้ �งนี้้� แม้้สถิิติิดัังกล่่าวจะบ่่งชี้้�
ให้้เห็็นความสำำ�เร็็จของการแก้้ปััญหา
ความยากจนของประเทศในระดัับหนึ่่�ง

แผนภาพที่่� 2	สััดส่่วนคนจนในประเทศไทย 
	 พ.ศ. 2531 - 2562

ที่่�มา : สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
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	 ปีงีบประมาณ 2540 ลงอยู่่�ในระดับัร้อ้ยละ 2.9 ในปีลี่า่สุดุคือื ปี ี2563 ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับต่ำำ��สุดุ 
ในรอบเกืือบสามสิิบปีีที่่�ผ่่านมา แนวโน้้มการจััดสรรงบประมาณด้านการศึึกษาดัังกล่่าวสวนทาง
กับัความจำำ�เป็น็เร่ง่ด่ว่นในการพััฒนาประชากรไทยในทุกุช่ว่งวัยัให้ไ้ด้ร้ับัการศึกึษาอย่า่งมีีคุณุภาพ 
เพื่่�อพร้้อมรัับกัับการเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุในอนาคต
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 2)	ส่่วนต่่างระหว่่างรายได้้และรายจ่่ายของประชากรไทยยัังคงแตกต่่างกัันมากตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจิของครัวัเรือืน จากการคำำ�นวณส่ว่นต่า่งระหว่า่งรายได้แ้ละรายจ่า่ยของประชากรไทย 
จำำ�แนกตามลำำ�ดับัรายได้้ พบว่่า กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้อ้ยที่่�สุดุร้อ้ยละ 20 (lowest quintile) มีีรายได้้
น้้อยกว่่ารายจ่่ายตลอดระยะเวลา 30 ปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นข้้อควรตระหนักท่ี่�สำำ�คััญ คืือ 
แม้ป้ระเทศไทยจะสามารถลดสัดัส่ว่นคนจนได้เ้ป็น็อย่า่งมาก แต่ป่ระชากรที่่�มีีรายได้น้้้อยจำำ�นวนมาก
ไม่ต่่ำำ��กว่า่ร้อ้ยละ 20 ต่า่งประสบปัญัหาการขาดรายได้ไ้ม่เ่พีียงพอกับัรายจ่า่ย และเมื่่�อพิิจารณา
แนวโน้้มดัังกล่่าวในกลุ่่�มคนชั้้�นกลาง คืือ กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้ในควิินไทล์์ที่่� 3 จะพบว่่า แม้้มีีแนวโน้้ม
ดีีขึ้้�นจากในช่่วงแรกในปีี 2530 ซึ่่�งยัังคงมีีรายได้้น้้อยกว่่ารายจ่่าย มาสู่่�ในปััจจุุบััน ในปีี 2562 
ซึ่่�งกลัับมีีรายได้้สููงกว่่ารายจ่่าย แต่่เมื่่�อพิิจารณาขนาดของส่่วนต่่างระหว่่างรายได้้และรายจ่่าย
กลัับพบว่่า ยัังคงมีีขนาดค่่อนข้้างน้้อย กล่่าวคืือ จำำ�นวนเงิินที่่�สามารถออมได้้ต่่อคนต่่อเดืือน
ของผู้้�มีีรายได้้ระดัับกลางของคนไทยยัังน้้อยมากที่่�ระดัับต่ำำ��กว่่า 2,000 บาท ต่่อคน ต่่อเดืือน

แผนภาพที่่� 3	ส่ว่นต่า่งระหว่า่งรายได้ ้และรายจ่า่ยของประชากรไทย ต่อ่คน ต่อ่เดือืน พ.ศ. 2530 - 2560

ที่่�มา : จากการคำำ�นวณของผู้้�วิิจััย โดยข้้อมููลจากสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
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ส่่วนต่่างระหว่่างรายได้้ และรายจ่่าย (ต่่อคน ต่่อเดืือน)

กลุ่่�ม 20% ที่่� 1 (จนที่่�สุุด) กลุ่่�ม 20% ที่่� 3 กลุ่่�ม 20% ที่่� 5 (รวยที่่�สุุด)

	 	 นอกจากนี้้� หากพิิจารณาส่่วนต่่างระหว่่างรายได้้และรายจ่่ายของ
	 กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้สูู้งสุดุที่่�ควินิไทล์ท์ี่่� 5 จะพบว่า่ แม้ส้่ว่นต่า่งดังักล่า่วมีีแนวโน้ม้

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในระยะเวลาสามสิิบปีีที่่�ผ่่านมาแนวโน้้มดัังกล่่าว
ภายหลัังปีี 2555 กลัับเริ่่�มทรงตััวและลาดลงอย่่างช้้า ๆ ซึ่่�งอาจ

	 เป็น็ผลจากทั้้�งการขยายตัวัทางเศรษฐกิจิที่่�เริ่่�มชะลอตัวัในช่ว่งสิิบปีี 
	 ที่่�ผ่่านมา ต ลอดจนค่่าครองชีีพที่่� เพิ่่� มสููงขึ้้�นโดยเฉพาะ
	 อย่า่งยิ่่�ง ในเขตเมือืงซึ่่�งค่่าใช้จ้่า่ยที่่�จำำ�เป็น็ต่่าง ๆ อาทิ ิค่าเช่า่
	 ที่่�อยู่่�อาศัยั และค่่าโดยสารการขนส่่งสาธารณะบางประเภท 

เช่น่ รถไฟฟ้า้ คิดเป็น็สัดัส่ว่นที่่�สููงมากเมื่่�อเทีียบกับัรายได้้
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 3) 	การขาดปัจัจัยัพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีพ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ที่่�อยู่่�อาศัยั ยังัคงเป็น็ปัญัหาสำำ�คัญั
ในกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยและด้้อยโอกาส  จากการนำำ�เสนอผลการวิิจััยในเวทีีเสวนาสาธารณะ
ผลการสำำ�รวจแจงนัับคนไร้้บ้้านสู่่�การขยายผลเชิิงปฏิิบััติิการและนโยบาย โดยกระทรวงการ
พััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ร่ว่มกันัสถาบัันวิิจัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั 
พบว่่า ในปีี 2562 มีีจำำ�นวนผู้้�ไร้้บ้้านทั่่�วประเทศ 2,719 ราย โดยพบส่่วนใหญ่เป็็นเพศชาย 

	 ซึ่่�งคิิดเป็็นสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 86 อาศััยอยู่่�ในกรุุงเทพมหานครมากที่่�สุุด ทั้้ �งนี้้�คนไร้้บ้้าน
	 ที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ ส่ ่วนใหญ่่จะมีีสััดส่่วนการอยู่่�คนเดีียวสููงกว่่าคนอื่่�น โดยสาเหตุุสำำ�คััญของ

การตกเป็น็คนไร้บ้้า้น ประกอบด้้วย ปัญหาความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสังัคม การว่่างงาน 
การมีีหลัักประกัันทางสัังคมที่่�ไม่่เพีียงพอ ตลอดจนปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว

 4)	ผู้้�ประกอบการโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในสถานประกอบการขนาดเล็ก็และขนาดกลางได้ร้ับัผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจิอย่า่งรุนุแรงจากมาตรการควบคุมุการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
จากภาวะการระบาดอย่่างรุุนแรงของการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
หลายประเทศรวมถึงึประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้อ้งออกมาตรการควบคุมุการระบาดของโรคหลายประการ

	 ที่่�มีีเนื้้�อหาในเชิิงจำำ�กััดสิิทธิิของบุุคคลในด้้านต่่าง ๆ เป็็นระยะเวลายาวนานเพื่่� อประโยชน์์
	 ของสังัคมโดยรวม ทั้้�งนี้้� มาตรการปิิดสถานที่่� หรือืกิจิกรรมที่่�มีีความเสี่่�ยงต่า่ง ๆ นั้้�น ล้ว้นเป็น็

มาตรการที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อผู้้�ประกอบการ และลููกจ้้างในหลากหลายสาขาอาชีีพ 
เช่น่ ร้านอาหาร และการให้บ้ริกิารอื่่�น ๆ ที่�ใช้ม้าตรการเว้้นระยะห่า่งทางสังัคมระหว่างผู้้�ให้ ้และผู้้�รับั 
บริกิารสามารถกระทำำ�ได้้ยาก และในพื้้�นที่่�ระบาดหนักั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกรุงุเทพมหานคร และ
ปริมิณฑล เป็น็ต้้น ทั้้�งนี้้� แม้ม้าตรการดัังกล่า่วจะสามารถกระทำำ�ได้แ้ละเป็็นสิ่่�งท่ี่�พึึงกระทำำ�เพื่่�อ
ควบคุมุการระบาดของโรคอัันเป็น็เป้า้หมายหลักัของสัังคม การใช้้อำำ�นาจรัฐัระงัับซ่ึ่�งสิทิธิิในการ
ประกอบอาชีีพโดยเสรีีอัันเป็็นสิิทธิิที่่�ได้้รัับการรัับรองไว้้อย่่างชััดเจนในรััฐธรรมนููญย่่อมควร
ดำำ�เนินิควบคู่่�ไปกับการชดเชยเยีียวยาความเสีียหายท่ี่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งเหมาะสม และได้้สัดัส่่วนกัับ
ความเสีียหายที่่�เกิดิขึ้้�น อย่า่งไรก็็ตาม ในระยะเวลาท่ี่�ผ่า่นมาแม้รั้ัฐจะได้ด้ำำ�เนินิมาตรการเยีียวยา 
ผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากมาตรการปิดิสถานที่่�หรือืกิจิกรรมที่่�มีีความเสี่่�ยงในหลายรููปแบบแล้ว้ก็ต็าม 
ผู้้�ประกอบการและแรงงานจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเศรษฐกิิจนอกระบบยัังคงไม่่สามารถ
เข้า้ถึงึการเยีียวยาหรือได้ร้ับัการเยีียวยาที่่�น้อ้ยกว่า่ความเสีียหายจริงิที่่�ต้อ้งแบกรับั นอกจากนี้้�
ผู้้�ประกอบการและลููกจ้้างในภาคธุุรกิิจจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภาคการท่่องเท่ี่�ยวและ
การบริิการ ตลอดจนผู้้�เริ่่�มเข้้าสู่่�ตลาดงาน ยัังเป็็นกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบทางเศรษฐกิิจ
อย่่างรุนุแรงจากการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ซึ่่�งล้ว้นเป็น็ประเด็็นท้้าทาย
สำำ�คัญัของสิทิธิมินุษุยชนในมิิติด้ิ้านเศรษฐกิจิที่่�ควรได้้รับัการแก้ไ้ขโดยเร็ว็
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6. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน
สถานการณ์์ของกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานในประเทศยัังคงได้้รัับผลกระทบอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ
ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 โดยประเด็็นการถููกละเมิิด
เกี่่�ยวข้้องกัับการถููกเลิิกจ้้างอย่่างไม่่เป็็นธรรม ถููกพัักงานโดยไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทน ถููกปรัับลด
วัันทำำ�งาน ถููกขููดรีีดเอารััดเอาเปรีียบจากนายจ้้าง จากรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิ
มนุษุยชนด้า้นสิทิธิพิลเมือืงและสิทิธิทิางการเมือืงของคณะกรรมการสิิทธิิมนุษุยชนแห่่งชาติ ิ(กสม.) 
พบประเด็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญและเป็็นปััญหาในระยะยาวคืือ การถููกเลิิกจ้้างหรืือไม่่ต่่อสััญญา ทำำ�ให้้มีี
รายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพ และทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความเครีียด ซึ่่�งสอดคล้้องกัับรายงาน
สถานการณ์ก์ารว่า่งงานและการเลิกิจ้า้งของกระทรวงแรงงาน ซึ่่�งพบว่า่ในเดือืนกันัยายน 2563 
มีีผู้้�ประกันัตนตามมาตรา 33 มาขึ้้�นทะเบีียนขอรับัประโยชน์ท์ดแทนกรณีีว่างงาน จำำ�นวน 487,980 คน 
จากผู้้�ประกัันตนทั้้�งหมด จำำ�นวน 11,093,914 คน เมื่่�อเป รีี ยบเทีียบกัับช่่วงเดืือนเดีียวกัันของ
ปี ี2562 มีีผู้้�ขอรับัประโยชน์์ทดแทนกรณีีว่างงานเพิ่่�มขึ้้�นถึงึ จำำ�นวน 315,568 คน คิดเป็น็ร้้อยละ 
183.03 ซึ่่�งสาเหตุกุารว่า่งงานมากที่่�สุดุ คือ การเลิกิจ้า้ง ร้อยละ 49.62 การลาออกจากงาน ร้อยละ 
48.06 และสิ้้�นสุุดสััญญาจ้้าง ร้ ้อยละ 2.33 (สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 
2563) โดยกลุ่่�มแรงงานต่่างด้า้วมักัประสบปัญัหาการเข้า้ไม่ถ่ึงึข้อ้มููลข่่าวสาร ทั้้�งข่า่วสารท่ี่�เกี่่�ยวกับั 
การป้้องกัันโรคและข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความช่่วยเหลืือหรืือสวัสดิิการจากรััฐ ซึ่่�งมีีสาเหตุุส่่วนหนึ่่�ง
มาจากปััญหาด้้านภาษาและการเป็็นผู้้�เข้้าเมืืองผิิดกฎหมายของแรงงานต่่างด้้าว

	 สำำ�หรับประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพการจ้้างงาน สภาพการทำำ�งานและความปลอดภััย
ในการทำำ�งานของแรงงานนอกระบบนั้้�น ก็ไ็ด้ม้ีีการออกกฏหมายเพื่่�อให้คุ้้้�มครองแรงงานนอกระบบ
ดัังกล่่าวได้้แก่่ พระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองผู้้�รับังานไปทำำ�ที่่�บ้า้น พ.ศ. 2553 กฎกระทรวง ฉบับัที่่� 14 
(พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ลููกจ้้างทำำ�งานท่ี่�บ้า้น) 
และกฎกระทรวง คุ้้�มครองแรงงานในเกษตรกรรม พ.ศ. 2557

7.  สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสีียหาย และเหยื่่�อในกระบวนการยุุติิธรรม
“ผู้้�เสีียหาย” และ “เหยื่่�ออาชญากรรม” มีีความหมายเหมือนกััน หมายถึึง บุคคลใดท่ี่�ได้ร้ับับาดเจ็็บ 
ถููกทำำ�ร้า้ย หรือืถููกฆ่า่ เนื่่�องจากการกระทำำ�ที่่�ละเมิดิต่่อกฎหมายอาญา โดยยึดึตามประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิจารณาความอาญา และพระราชบััญญััติิค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่าย
แก่จ่ำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 และแก้้ไขโดยมาตรา 8 แห่ง่พระราชบััญญัตัิคิ่า่ตอบแทนผู้้�เสีียหาย 
และค่า่ทดแทน และค่า่ใช้้จ่า่ยแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา (ฉบับัที่่� 2) พ.ศ. 2559 (ศรีีสมบััติ ิโชคประจักัษ์ช์ัดั, 
2561) 

	 “เหยื่่�อในกระบวนการยุติิธรรม” ห มายถึึง จำ ำ�เลยในคดีีอาญาที่่�เป็็นจำำ�เลยบริิสุุทธิ์์� หรื ือ 
“เหยื่่�อแพะ” (ศรีีสมบััติิ โชคประจัักษ์์ชััด, 2561)  
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	 สำำ�หรับสถานการณ์ก์ลุ่่�มผู้้�เสีียหาย และเหยื่่�อในกระบวนการยุุติธิรรม จากสถิติผิลการดำำ�เนิินงาน
ช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�เสีียหายและจำำ�เลยในคดีีอาญา ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่่า 
มีีผู้�เสีียหาย ยื่่�นคำำ�ขอ จำำ�นวน 10,247 ราย และมีีจำำ�เลยยื่่�นคำำ�ขอ จำำ�นวน 520 ราย โดยฐานความผิดิ
ที่่�มีีผู้้�เสีียหายขอรัับค่า่ชดเชยสููงสุุด 3 อันัดัับแรก ได้้แก่ ่ความผิิดทางร่่างกาย ความผิิดต่อ่ชีีวิต 
ความผิดิทางเพศ และฐานความผิดิที่่�มีีจำำ�เลยขอรัับค่า่ชดเชยสููงสุดุ ได้แ้ก่ ่ยาเสพติดิ ทั้้�งนี้้� จากสถิติิ 
เปรีียบเทีียบการยื่่�นคำำ�ขอระหว่่างปีี พ.ศ. 2558 - 2563 มีีแนวโน้้มลดลง รวมถึึงการพิิจารณา
เบิิกจ่่ายค่่าชดเชยผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา (กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ, 2563) อย่่างไรก็็ตาม 
จากผลการสำำ�รวจข้้อมููลสถิิติิอาชญากรรมภาคประชาชน (Crime Victimization Surveys) 
ของสำำ�นักงานกิิจการยุุติิธรรม พบว่่า มีีตั ัวเลขผู้้�ตกเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรมมากกว่่าสถิิติิ
การรับัแจ้้งเหตุอุาชญากรรมของตำำ�รวจอย่า่งมีีนัยสำำ�คัญั โดยกลุ่่�มประชากรตัวัอย่า่งที่่�เคยตกเป็็นเหยื่่�อ 
อาชญากรรม เพีียงร้อ้ยละ 7.8 ที่�ให้ข้้อ้มููลว่า่ได้้แจ้ง้เหตุตุ่อ่เจ้า้หน้า้ที่่� ซึ่่�งกลุ่่�มคดีีอาชญากรรมที่่�มีีการ 
แจ้้งเหตุตุ่อ่เจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจมากที่่�สุดุ คือื กลุ่่�มความผิดิประทุษุร้า้ยต่อ่ทรัพัย์ส์ินิ ในขณะที่่�กลุ่่�มอื่่�น ๆ  นั้้�น 
ประชาชนแทบไม่่ให้้ความสนใจแจ้้งเหตุุต่่อเจ้้าหน้้าที่่� และจากการทดลองสำำ�รวจของสถาบััน 
เพื่่� อการยุุติธิรรมแห่ง่ประเทศไทย ในปีี 2561 ซึ่่�งสำำ�รวจกลุ่่�มตััวอย่่างถึึง 8,000 คน พบเหยื่่�อ 
อาชญากรรมเพีียงแค่ ่336 คน ซึ่่�งส่ง่ผลให้ม้ีีผู้�แจ้ง้เหตุต่อ่เจ้า้หน้าที่่�น้อ้ยลงตามอัตัราส่ว่น (สถาบันั
เพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย, 2563) ส ภาพปััญหาดัังกล่่าวทำำ�ให้้การเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือ
เยีียวยาเป็็นไปอย่่างมีีอุุปสรรคมากยิ่่�งขึ้้�น ห ากตััวเลขของผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสีียหายจากคดีีอาญา
ไม่่อยู่่�ในระบบที่่�สามารถตรวจสอบได้้ สำำ�หรัับสถานการณ์์กลุ่่�มเหยื่่�อค้้ามนุุษย์์ รายงานการติิดตาม
และการดำำ�เนิินงานต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ หรืือ Trafficking in Persons (TIP) Report ปีี 2021 
(2564) ของสหรัฐัอเมริกิายังัคงจัดัให้ ้ประเทศไทย อยู่่�ในกลุ่่�ม 2 ของบัญัชีีรายชื่่�อประเทศที่่�ยังัต้อ้ง
ถููกจัับตามอง เนื่่�องจากรััฐบาลดำำ�เนิินมาตรการจััดการแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ที่่�ยัังไม่่ได้้ 
มาตรฐานขั้้�นต่ำำ�� ทั้้ �งนี้้� ป ระเทศไทยมีีความพยายามจะจััดการปััญหาด้้วยมาตรการต่่าง ๆ เช่่น 
การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคประชาสัังคมในการสืืบสวนสอบสวนเหตุุการณ์์ค้้ามนุุษย์์ 
การคุ้้�มครองเหยื่่�อ ให้้การฝึึกอบรมผู้้�พิพากษาและอััยการให้้คำำ�นึึงถึึงความบอบช้ำำ��ทางจิิตใจของ
เหยื่่�อ รวมทั้้�งยัังริิเริ่่�มให้้มีีการสืืบสวนเหตุุการณ์์ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จำ ำ�นวน 9 คนถููกกล่่าวหาว่่า
สมรู้้�ร่่วมคิิดในการค้้ามนุุษย์์ แต่่มาตรการดัังกล่่าวยัังคงไม่่เห็็นผลอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยรััฐบาล
ดำำ�เนินิการสืบืสวนสอบสวนเหตุการณ์ค์้า้มนุษุย์ ์ดำำ�เนินิคดีีผู้้�ต้อ้งสงสัยั และลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิดลดลง

อย่่างเห็็นได้้ชััดกว่่าเมื่่�อปีี 2562 และแม้้จะมีีรายงานปรากฏว่ายัังคง
มีีการบัังคัับใช้้แรงงานข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรมหลายประเภทในไทย 
แต่่รััฐบาลรายงานตััวเลขการค้้าแรงงานข้้ามชาติิต่ำำ��กว่่าขอบเขต
ของปััญหา ขณะเดีียวกัันเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐยัังคงขาดความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับปััญหาการค้้าแรงงาน และรััฐบาลก็็ไม่่มีีกระบวนการ
ที่่�เป็น็มาตรฐานในการตรวจสอบกรณีีที่�เข้า้ข่า่ย รวมถึงึการปฏิิบัตัิิ
ต่อ่เหยื่่�ออย่า่งมีีมนุษุยธรรม อาทิ ิบริกิารของรัฐัที่่�จัดัเตรีียมให้ก้ับั
ผู้้�ที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อยัังไม่่เพีียงพอเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์ที่่�ต้้องอาศััย
อยู่่�ในสถานที่่�พัักพิิงของรััฐยัังถููกจำำ�กัดัการเดิินทางและการติดิต่่อ
สื่่�อสาร (U.S. Department of State, 2021)
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8. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มเด็็กและสตรีี
สถานการณ์์ความรุุนแรงในเด็็กและสตรีีในภาพรวมยัังพบว่่า มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น จากรายงานของ 
กรมสุขุภาพจิติ (2563) พบว่า่ สถิติิคิวามรุนุแรงในครอบครัวั ตั้้�งแต่ป่ี ี2559 ถึงึ เมษายน 2563 มีีแนวโน้ม้
เพิ่่�มขึ้้�น คิดเป็น็ 1,400 ราย/ปี ีหรือ 118 ราย/เดืือน เฉลี่่�ย 4 ราย/วันั และข้้อมููลของศููนย์์ปฏิิบััติกิาร
สถานการณ์ค์วามรุนุแรงในครอบครัวั พบว่า่ สถิติิขิองผู้้�กระทำำ�ความรุนุแรงต่อ่เด็ก็ สตรีี และบุคุคล
ในครอบครัวั ในช่ว่งเดือืนตุุลาคม 2562 - เมษายน 2563 มีีจำำ�นวน 141 ราย แบ่ง่ความรุนุแรงออกได้้
ดัังนี้้� ทางร่่างกาย ร้้อยละ 87 ทางเพศ ร้้อยละ 9 และทางจิิตใจ ร้้อยละ 4 โดยมีีปััจจััยกระตุ้้�น 
ได้้แก่่ ยาเสพติดิ ร้อยละ 35 บันดาลโทสะ ร้อยละ 33 หึงหวง ร้อยละ 25 สุรา ร้อยละ 17 เท่่ากับัการ
ล่ว่งละเมิดิทางเพศ ร้อ้ยละ 17 อาการทางจิติเวช ร้อ้ยละ 9 และเกมส์ ์ร้อ้ยละ 2 โดยส่ว่นใหญ่เ่กิดิขึ้้�น
ในพื้้�นที่่�ภาคกลาง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคใต้้ ภาคเหนืือ และกรุุงเทพมหานคร ตามลำำ�ดัับ 
(กรมสุขุภาพจิิต,2563) ประเทศไทยถือืเป็น็ประเทศที่่�มีีสถิติิคิวามรุนุแรงต่อ่ผู้้�หญิงิสููงเป็น็อันัดับัต้น้ ๆ  
ของโลก จากรายงานของสำำ�นักังานว่า่ด้้วยยาเสพติดิและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติ ิ(United 
Nations Office on Drugs and Crime - UNODC) พบว่า่ กว่่าร้อ้ยละ 87 ของคดีีการล่ว่งละเมิดิ 
ทางเพศไม่เ่คยถููกรายงานเพื่่�อหาผู้้�กระทำำ�ผิดิ โดย 1 ใน 3 ของผู้้�หญิงิถููกกระทำำ�ความรุนุแรงมีีมากกว่า่
ตัวัเลขที่่�ได้ร้ับัรายงาน โดยเฉพาะในช่่วงสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
พบว่า่ ความรุนุแรงในครอบครัวั เพิ่่�มสููงขึ้้�นถึงึ ร้อยละ 66 และภาคใต้ ้มีีความรุุนแรงในครอบครััว
ถึงึร้อ้ยละ 48.1 และกรุงุเทพมหานครพบความรุุนแรงในครอบครัวัน้้อยท่ี่�สุดุ ร้อยละ 26

	 นอกจากนี้้� เด็ก็ทุกุเพศอาจตกเป็น็ผู้้�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงทั้้�งทางร่า่งกายและจิติใจในโอกาส 
ที่่�แตกต่า่งกันั จากรายงานของ ECPAT และ TIJ สะท้อ้นว่า่เด็ก็ชายและเพศทางเลือืกตกเป็น็ผู้้�ถููกกระทำำ�
ความรุนุแรงและถููกล่ว่งละเมิดิทางเพศเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผ่า่นช่อ่งทางออนไลน์ ์หน่ว่ยงาน
ที่่�มีีภารกิจิเกี่่�ยวข้อ้งควรเร่ง่ดำำ�เนินิการเชิงิรุกุ (proactive role) ในการสืบืหาและเข้า้ช่ว่ยเหลือืเด็ก็กลุ่่�ม
ดังักล่า่วมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อคุ้้�มครองสิทิธิแิละปกป้อ้งเด็ก็จากการถููกล่ว่งละเมิิดในรููปแบบต่่าง ๆ นอกจากนี้้�
แม้ใ้นสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 มีีความรุุนแรงปัญัหา child sex 
tourism จะลดปริมิาณนักัท่่องเท่ี่�ยวที่่�เดิินทางเข้้ามาในประเทศเพื่่�อแสวงหาประโยชน์ท์างเพศจากเด็ก็
ลงบ้า้ง แต่รูู่ปแบบการให้บ้ริิการกลัับเพิ่่�มสููงขึ้้�นในระบบออนไลน์์ อาจปรากฏในลักัษณะทัวัร์ท์่อ่งเที่่�ยว
ทางเพศเสมือืนจริงิ (virtual sex tour) การสร้า้งกลุ่่�มลัับ เพื่่�อถ่า่ยทอดสด (live streaming) การมีี
เพศสัมัพัันธ์ก์ับัเด็ก็ผ่า่นแอปพลิเิคชันัหรือืเว็บ็ไซต์ ์เป็น็ต้น้ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากเด็ก็บางคนอาจถููกล่อ่ลวง
จากมิิจฉาชีีพหรือผู้้�ไม่่ประสงค์์ดีี แต่เ่ด็็กบางคนอาจตั้้�งใจเผยแพร่่ภาพหรือคลิิปส่วนตััวเพื่่�อสนอง
ความต้้องการบางประการซ่ึ่�งมีีเหตุผลในทางจิิตวิทยาเด็็ก เช่น่ การยอมรัับจากคนอื่่�น ยอดกดไลก์์ 
ยอดกดแชร์์ หรือแม้้กระทั่่�งรายได้้ที่่�มาจากการขายสื่่�อลามกอนาจารของตนเอง โดยไม่่ได้้ตระหนัก
ถึึงผลเสีีย ของการเผยแพร่่รููปหรืือวิิดีีโอคลิิปของตนลงในโลกออนไลน์์ทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต 
(สถาบัันเพื่่�อการยุุติธิรรมแห่ง่ประเทศไทย, TIJ ข้อมููลสื่่�อสารทางอีีเมล เมื่่�อวันัท่ี่� 16 สิิงหาคม 2564)

	 ในปีี พ.ศ. 2562 กระทรวงแรงงานได้้ร่ว่มกับัองค์์กรแรงงานระหว่า่งประเทศทำำ�การสำำ�รวจ
สถานการณ์ก์ารใช้แ้รงงานในเด็ก็ โดยพบว่า่ร้อ้ยละ 3.9 ของเด็ก็ 10.47 ล้า้นคน อายุรุะหว่า่ง 15 - 17 ปี 
เป็น็ผู้้�ถููกใช้้แรงงาน โดยส่ว่นใหญ่เก่ี่�ยวข้อ้งกับัลัักษณะงานท่ี่�อันัตรายในธุุรกิจิครัวัเรือืน การเกษตร 
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ภาคบริกิารและภาคการผลิติมีีสัดัส่ว่นของเด็็กผู้้�ชายมากกว่่าเด็็กผู้้�หญิงิ ร้อยละ 22 เกี่่�ยวข้อ้งกับั
การยกสิ่่�งของหนักั ร้อยละ 8 เกี่่�ยวข้อ้งกับัสภาวะยากลำำ�บากและเป็น็งานกลางคืนื และร้อ้ยละ 7 
เป็็นงานที่่�ต้อ้งสัมัผัสัสารเคมีีและสารพิิษ (สำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ,ิ 2564; U.S. Department of 
State, 2021) ซึ่่�งตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบ มีีพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม หมวด 4 การใช้้แรงงานเด็็ก ห้้ามมิิให้้นายจ้้างเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 
15 ปีี เป็น็ลููกจ้า้งและสามารถจ้า้งเด็็กอายุรุะหว่าง 15 - 18 ปี ีเข้้าทำำ�งานโดยห้า้มทำำ�งานที่่�มีีลักัษณะ
ที่่�เป็น็อันัตรายต่อ่สุขุภาพ เช่น่ งานหลอม เป่า่ หล่อ หรือรีีดโลหะ งานเกี่่�ยวกับัความร้อ้น ความเย็น็ 
ความสั่่�นสะเทือืน ฯลฯ และสถานที่่�ต้อ้งห้า้ม เช่น่ โรงฆ่่าสัตัว์ ์สถานท่ี่�เล่น่การพนันั สถานบริิการตาม
กฎหมายว่า่ด้ว้ยสถานบริกิาร เป็น็ต้้น ซึ่่�งหากนายจ้า้งฝ่่าฝืืน จะมีีโทษตามกฎหมาย คือื ปรับัตั้้�งแต่่ 
400,000 - 800,000 บาท หรือืจำำ�คุกุไม่่เกิิน 2 ปี ีหรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั โดยพนักังานตรวจแรงงาน
ดำำ�เนิินการตรวจ กำำ�กัับ ให้้นายจ้้างปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ซึ่่�งในการคุ้้�มครอง
ลููกจ้า้งซึ่่�งเป็น็เด็ก็อายุรุะหว่า่ง 15 - 18 ปี ีจะได้ร้ับัการคุ้้�มครองในเรื่่�องค่า่จ้้าง ค่า่ชดเชยเท่่าเทีียมกััน 
โดยลููกจ้้างสามารถยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อพนัักงานตรวจแรงงาน ให้ต้ิดิตามค่่าจ้้างและค่่าชดเชย ได้ต้ามท่ี่�
กฎหมายกำำ�หนด พร้้อมทั้้�งประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ประชาชนทราบด้้วย 
(กรมสวัสัดิกิารและคุ้้�มครองแรงงาน, การสื่่�อสารทางอีีเมล เมื่่�อวันัท่ี่� 16 สิงิหาคม 2564)

	 ประเทศไทยยังัคงให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การให้ค้วามคุ้้�มครองสิทิธิแิละสวัสัดิกิารของเด็ก็และเยาวชน 
คณะกรรมการส่ง่เสริมิการพััฒนาเด็ก็และเยาวชนแห่่งชาติ ิได้้มีีมติใินการประชุมุ เมื่่�อวันัที่่� 29 กันัยายน 
2563 เห็น็ชอบแนวทางการจััดสวัสดิกิารเงินิอุดุหนุนุเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็ก็แรกเกิิดแบบถ้้วนหน้า ในอัตัรา 
600 บาท ต่อ่คน ต่อ่เดือืน โดยเริ่่�มตั้้�งแต่ป่ีงีบประมาณ 2565  ทั้้�งนี้้� กระทรวงการพััฒนาสังัคมและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์อยู่่�ระหว่างการดำำ�เนินิการหารืือกับัหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพื่่�อกำำ�หนดแนวทาง
ที่่�เหมาะสมในการขับัเคลื่่�อนรููปแบบสวัสัดิกิารถ้ว้นหน้า้ดังักล่า่ว ก่อ่นเสนอต่อ่คณะรัฐัมนตรีี 

	 อย่่างไรก็็ตาม จากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับผลการประเมิินติิดตามการดำำ�เนิินการ
ตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 เกี่่�ยวกัับการให้้การยอมรัับความเท่่าเทีียมกัันทางเพศ 
โดยเปรีียบเทีียบในช่่วงระยะเวลาสามปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า ร้อยละ 63.5 เห็็นว่่าดีีขึ้้�น ร้อยละ 29.1 
เห็็นว่่ายัังไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลง และมีีเพีียงร้้อยละ 7.4 เห็็นว่่าแย่่ลง

9.  สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
ประเด็็นนัักปกป้้องสิทิธิมินุุษยชน เป็น็ประเด็็นท่ี่�เคยปรากฏในแผนสิทิธิิมนุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัท่ี่� 1 
โดยใช้้ชื่่�อว่่า “ผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชน” ทั้้ �งนี้้�สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�ม
นักัปกป้อ้งสิทิธิมินุุษยชนในภาพรวมยังัพบการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนของกลุ่่�มดัังกล่า่ว แต่ม่ีีแนวโน้้ม
ลดลง จากตารางสถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนในปีี 2564 (1 ตุุลาคม 2563 - 31 มีีนาคม 2564) ของ
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ไม่่ปรากฏข้้อร้้องเรีียนการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนของ
นัักปกป้อ้งสิิทธิมินุุษยชน (สำำ�นักังานคณะกรรมการสิทิธิมินุุษยชนแห่่งชาติ,ิ 2564) แม้ป้ระเทศไทย
จะเริ่่�มผลักัดันักรอบกฎหมายเพื่่�อให้ค้วามคุ้้�มครองนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชนมากขึ้้�น เพื่่�อแก้ป้ัญัหา
บริิษััทเอกชนใช้้กฎหมายฟ้อ้งร้้องนัักกิิจกรรมและนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ส่่งผลให้้นัักกิิจกรรม
และนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนถููกปิิดกั้้�นการมีีส่วนร่่วมสาธารณะและเผชิิญกัับการถููกดำำ�เนิินคดีี
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10. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ
ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศรายได้้ปานกลางกลุ่่�มแรกของโลกที่่�เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ อั นเป็็น
ผลมาจากนโยบายการคุุมกำำ�เนิิดในช่่วงส่ี่�สิิบปีีที่่�ผ่่านมา ประกอบกัับพััฒนาการด้้านสาธารณสุุข
ที่่�ส่ง่ผลดีีให้อ้ายุขุัยัคาดหมายของคนไทยสููงขึ้้�น อย่า่งไรก็ต็าม การเตรีียมความพร้อ้มของประเทศ
และคนในประเทศในการเข้้าสู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุุ นับเป็น็เรื่่�องท้า้ทายสำำ�คัญัท่ี่�จำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัการวางแผน 
ระยะยาวอย่า่งรอบคอบและครบถ้ว้นในหลากหลายมิติิ ิทั้้�งในมิิติด้ิ้านการสาธารณสุขุ การศึกึษา การคลังั 
และงบประมาณ ตลอดจนวิิทยาการและเทคโนโลยีีสมัยใหม่ที่่�เป็น็ประโยชน์์ต่อ่ผู้้�สููงอายุุ จากการพิิจารณา 
ประเด็็นดัังกล่่าว สามารถสรุุปสถานการณ์์ที่่�สำำ�คััญด้้านผู้้�สููงอายุุได้้ดัังนี้้�

1) 	จำ ำ�นวนและสัดัส่่วนผู้้�สููงอายุใุนประเทศไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�นมาโดยตลอด และคาดการณ์ว์่่าจะเพิ่่�ม
สููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ตลอด ภายใน 20 ปีี จากข้อ้มููลของสำำ�นักังานสถิติแิห่่งชาติ ิและการคาดการณ์์
โดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ในตารางที่่� 7 พบว่่า จำำ�นวนและ
สัดัส่ว่นผู้้�สููงอายุทุี่่�มีี 60 ปีขีึ้้�นไปได้้มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นมาตลอดระยะเวลา 30 ปีที่่�ผ่า่นมา และจะยังั
คงเพิ่่�มสููงขึ้้�นในอัตัราเกือืบจะคงที่่�ในอีีก 20 ปีข้้างหน้า้ โดยเมื่่�อพิิจารณาสัดัส่ว่นของผู้้�สููงอายุุ

	 ในกลุ่่�มอายุุระดัับต่า่ง ๆ  เมื่่�อเทีียบกัับผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมดแล้้วยังัพบว่่า มีีแนวโน้้มการเปลี่�ยนแปลง
	 ของโครงสร้างภายในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุด้้วยกัันเอง กล่่าวคืือ สัดส่่วนของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุมาก  

คืือ ตั้้�งแต่่ 70 ปีีขึ้้�นไป จะเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จนคิิดเป็็น
สัดัส่ว่นที่่�มากกว่า่ครึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ 

	 ทั้้�งหมดในปีี 2583 และคาดว่่าก่่อนปีี 2583
	 ปร ะ เทศไทยจะ เข้้ าสู่่�สั งคมผู้้�สูู  งอายุุ
	 ระดัับสููงสุุด (super-aged society) 

ตามคำำ�นิิยามขององค์์การสหประชาชาติิ 
ในปี ี2583 เมื่่�อมีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุเกิินกว่่า 
ร้้อยละ 30 ของประชากร

เชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อระงัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกิิจการสาธารณะ (Strategic Lawsuit 
Against Public Participation : SLAPP)  หรือื “การฟ้อ้งปิิดปาก” ที่่�เป็น็กระบวนการฟ้อ้งร้อ้ง
ทางกฎหมายโดยบริิษััทและหน่วยงานธุุรกิิจอื่่�น ๆ แม้้ศาลจะพิิพากษายกฟ้อ้งการฟ้อ้งคดีี
นักัปกป้้องสิทิธิมินุุษยชนไปหลายคดีี แต่่บริิษัทัก็็ยังัดำำ�เนิินการฟ้อ้งร้้องอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งได้้มีีการ 
แก้ไ้ขประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 เพื่่�อให้้ศาลมีีอำำ�นาจ
ยกฟ้อ้งในชั้้�นการตรวจคำำ�ฟ้อ้ง หากคดีีมีีเจตนากลั่่�นแกล้้งเพื่่�อดำำ�เนิินคดีี  แต่่การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
กฎหมายดังักล่า่วก็ย็ังัไม่ม่ีีความครอบคลุมุ เนื่่�องจากอาจใช้ไ้ด้เ้ฉพาะกรณีีที่่�เป็น็คดีีระหว่า่งเอกชน
ด้้วยกััน ซึ่่�งการฟ้อ้งคดีีนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนส่่วนใหญ่่มีีหน่่วยงานรััฐเป็็นคู่่�กรณีีมากกว่่า

	 นอกจากนี้้� ยั งปรากฏสถานการณ์์นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนถููกข่่มขู่่�คุุกคามหลายกรณีี 
ซึ่่�งบางกรณีี กสม. ได้ช้่ว่ยประสานให้้หน่ว่ยงานของรััฐเพื่่�อดููแลความปลอดภััย เช่น่ กลุ่่�มอนุุรักัษ์ป์่า่
ชุมุชนเขาเหล่า่ใหญ่-ผาจันัได และสมาชิกิสหกรณ์์ เกษตรกรภาคใต้ ้เป็น็ต้น้ (สำำ�นักังานคณะกรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563)
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 2)	ผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมากยัังคงไม่่สามารถอ่่านออกเขีียนได้้ ไม่่ได้้รัับการศึึกษา และยัังคงมีี 
ผู้้�สููงอายุสุัดัส่่วนท่ี่�สููงที่่�ไม่่ใช้้คอมพิิวเตอร์์หรือือิินเทอร์เ์น็็ต จากข้อ้มููลจากรายงานการสำำ�รวจ
ประชากรสููงอายุุในประเทศไทยสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พบว่่า ผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมากยัังคงไม่่มีี
ทัักษะพื้้�นฐาน เช่่น การอ่่านออกเขีียนได้้ และจำำ�นวนดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นในช่่วงระยะเวลา 
10 ปีี ที่�ผ่่านมา โดยจากการสำำ�รวจพบว่่า ในปีี 2560 ผู้้�สููงอายุุเกืือบ 2 ล้้านคน ไม่่สามารถ
อ่า่นออกเขีียนได้ ้และเกือืบร้อ้ยละ 70 ของผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่ส่ามารถอ่่านออกเขีียนได้เ้ป็น็เพศหญิง 
อัันเป็็นผลมาจากความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างเพศในการเข้้าถึึงการศึึกษาของประเทศไทยในอดีีต

ที่่�มา :	รายงานการสำำ�รวจประชากรสููงอายุใุนประเทศไทย สำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิประมวลข้อ้มููลโดยสำำ�นักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจิ
และสัังคมแห่่งชาติิ

ตารางที่่� 7 จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ จำำ�แนกตามการอ่่านออกเขีียนได้้

2550 2557 2560

ชาย หญิิง รวม ชาย หญิิง รวม ชาย หญิิง รวม

การ
อ่่านออก
เขีียนได้้

รวม 3,130,736 3,890,223 7,020,959 4,514,815 5,499,890 10,014,705 5,083,681 6,228,766 11,312,447

ได้้ 2,659,425 2,683,806 5,343,231 4,068,506 4,393,673 8,462,179 4,513,652 4,955,788 9,469,440

ไม่่ได้้ 471,311 1,206,417 1,677,728 446,309 1,106,217 1,552,526 569,125 1,268,614 1,837,739

ไม่่ทราบ 904 4,364 5,268

ตารางที่่� 6 จำำ�นวนและสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย พ.ศ. 2533 - 2583

ที่่�มา :	สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และประมาณการประชากร ของสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ประมวลข้้อมููล
โดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

2533 2543 2553 2563 2573 2583

จำำ�นวน
ประชากรสููงอายุุ

60 - 69 ปีี 2,451 3,546 4,699 7,256 9,260 8,959

70 - 79 ปีี 1,123 1,706 2,731 3,677 5,898 7,639

80 ปีีขึ้้�นไป 443 586 1,078 1,690 2,421 3,921

รวม 4,017 5,838 8,508 12,622 17,579 20,519

สััดส่่วน
ประชากรสููงอายุุ

60 - 69 ปีี 61.02 60.74 55.23 57.48 52.68 43.66

70 - 79 ปีี 27.96 26.22 32.10 29.13 33.55 37.23

80 ปีีขึ้้�นไป 11.03 10.04 12.67 13.39 13.77 19.11

รวม 100 100 100 100 100 100

สััดส่่วน
ประชากรสููงอายุุ 
ต่่อประชากรรวม

60 - 69 ปีี 4.49 5.70 7.21 10.99 13.99 14.02

70 - 79 ปีี 2.06 2.74 4.14 5.57 8.91 11.96

80 ปีีขึ้้�นไป 0.81 0.94 1.63 2.55 3.65 6.14

รวม 7.36 9.38 12.89 19.12 26.56 32.12

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 68 )



	 	 นอกจากนี้้� แม้้การเข้้าถึึงและความรู้้�ในการใช้้คอมพิิวเตอร์์และอิินเทอร์์เน็็ตจะนัับเป็็น
เงื่่�อนไขสำำ�คััญในการเข้้าถึึงข้้อมููล ความรู้้�  และการช่่วยเหลืือในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้ �งด้้านการ
สาธารณสุข และการคลัังจากภาครััฐในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
แต่่ข้อ้มููลจากการสำำ�รวจมีีการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารในครััวเรืือน โดยสำำ�นักังาน
สถิติแิห่ง่ชาติ ิในปี ี2551 - 2563 ดังัแผนภาพที่่� 4 ได้้ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ ยังัคงมีีผู้้�สููงอายุเุป็น็สัดัส่ว่นที่่�น้อ้ย 

	 ที่่�ใช้้คอมพิิวเตอร์แ์ละอิินเทอร์เ์น็ต็ ในระยะเวลากว่า่ 10 ปีที่่�ผ่า่นมา โดยเมื่่�อพิิจารณาสััดส่ว่นการใช้้ 
	 ในแต่่ละกลุ่่�มจะพบว่่า สั ดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตมีีแนวโน้้มเพิ่่� มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว
	 จากระดัับท่ี่�ต่ำำ��มากกว่่าร้อ้ยละ 1 ในปีี 2551 และเพิ่่�มสููงขึ้้�นในอััตราเร่ง่ตลอดระยะเวลาท่ี่�ผ่า่นมาจนถึึง 

ระดัับใกล้้เคีียงกัับร้้อยละ 35 ในปีี 2563 อัันอาจจะเป็็นผลจากความนิิยมในสัังคมไทยในการใช้้
สื่่�อโซเชีียลในรููปแบบต่่าง ๆ ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในปััจจุุบััน ตลอดจนการเข้้าถึึงเครืือข่่ายสััญญาณ
ที่่�ทั่่�วถึงึขึ้้�นและมีีราคาลดลง อย่า่งไรก็็ตาม เป็น็ท่ี่�น่า่สังัเกตว่า ยังัมีีผู้้�สููงอายุใุนสัดัส่่วนท่ี่�สููงมาก 
คือื กว่า่ร้อ้ยละ 60 ที่่�ยังัคงไม่่มีีหรือืไม่ใ่ช้ก้ารสื่่�อสารทางอิินเทอร์์เน็็ต ซึ่่�งอาจส่ง่ผลให้้การเข้้าถึงึ 
ข้้อมููลข่่าวสารท่ี่�จำำ�เป็็น และความช่่วยเหลืือในด้้านต่่าง ๆ ของรััฐ ซึ่่�งในปััจจุุบัันมัักกระทำำ�ผ่่าน
อิินเทอร์์เน็็ต เป็็นไปได้้ยาก 

	 	 นอกจากนี้้� ข้ ้อมููลดัังกล่่าวท่ี่�แสดงให้้เห็็นสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตที่่�เพิ่่�มสููง
ขึ้้�นเป็็นกว่่าร้้อยละ 30 ยัังคงไม่่สะท้้อนศัักยภาพของการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตของผู้้�ใช้้ว่่าสามารถใช้้
เครื่่�องมือื (application) ต่า่ง ๆ  ทางอินิเทอร์เ์น็ต็ได้เ้พีียงใด ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาสัดัส่ว่นการใช้้
คอมพิิวเตอร์ข์องผู้้�สููงอายุ ุซึ่่�งอาจเป็น็ดัชันีีที่่�สะท้อ้นทักัษะความรู้้�ความเข้า้ใจในการใช้เ้ทคโนโลยีี
ดิจิิทิัลั (digital literacy) ได้ด้ีีกว่่าการใช้้อิินเทอร์์เน็็ต จะพบว่่าอยู่่�ในระดัับท่ี่�ค่อ่นข้้างคงท่ี่�ที่่�ระดัับ
ต่ำำ��มาก คืือ ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 5

แผนภาพที่่� 4	สัดัส่ว่นของผู้้�สููงอายุทุี่่�ใช้ค้อมพิิวเตอร์แ์ละอินิเทอร์์เน็ต็ (ต่อ่ประชากรสููงอายุุทั้้�งหมด)

ที่่�มา : รายงานการสำำ�รวจการมีีการใช้เ้ทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารในครัวัเรือืน สำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิประมวลข้อ้มููลโดยสำำ�นักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ผู้้�ใช้้คอมพิิวเตอร์์ (ร้้อยละ) ผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต (ร้้อยละ)

สััดส่่วนผู้้�สููงอายุทุี่่�ใช้ค้อมพิิวเตอร์์ และอิินเทอร์เ์น็ต็
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ที่่�มา :	รายงานการสำำ�รวจประชากรสููงอายุุในประเทศไทย สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ประมวลข้้อมููลโดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนา
	 การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ตารางที่่� 8 จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ จำำ�แนกตามการออม

2550 2557 2560

ผู้้�สููงอายุุ
ทั้้�งหมด

รวม  7,020,959  10,014,705  11,312,447 

ออม  4,826,012  7,620,274  8,265,870 

ไม่่ออม  2,194,949  2,394,430  2,821,525 

ไม่่ทราบ  225,052 

ผู้้�สููงอายุุ
ชาย

รวม  3,130,736  4,514,815  5,083,682 

ออม  2,296,861  3,566,820  3,867,316 

ไม่่ออม  833,875  947,995  1,121,815 

ไม่่ทราบ  94,521 

ผู้้�สููงอายุุ
หญิิง

รวม  3,890,223  5,499,889  6,228,766 

ออม  2,529,152  4,053,454  4,398,525 

ไม่่ออม  1,361,071  1,446,435  1,699,710 

ไม่่ทราบ  130,531 

 3)	ผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมากไม่่ออม จากข้้อมููลจากรายงานการสำำ�รวจประชากรสููงอายุุในประเทศไทย 
สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พบว่่า ปัจจุุบัันยัังคงมีีผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมากที่่�ไม่่ออม โดยในปีี 2560 
มีีผู้้�สููงอายุุถึึงเกืือบ 3 ล้้านคนไม่่ออม

	 	 และเมื่่�อพิิจารณาสัดัส่ว่นผู้้�ที่่�ออม ประมวลข้อ้มููลโดยสำำ�นักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจิ
และสัังคมแห่ง่ชาติใินปีี 2550 เทีียบกัับ 2560  แล้ว้พบว่่า มีีสัดส่่วนค่่อนข้้างคงท่ี่� ทั้้�งสััดส่่วนของ
ผู้้�สููงอายุุรวมที่่�ออม และผู้้�สููงอายุุเพศหญิิงที่่�ออม แต่่มีีสััดส่่วนลดลงในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุเพศชาย

 4)	ผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมากยัังคงไม่่มีีหลัักประกัันสุุขภาพใด ๆ ข้ ้อมููลจากการสำำ�รวจอนามััยและ
สวัสัดิการ โดยสำำ�นักังานสถิติแิห่ง่ชาติชิี้้�ให้เ้ห็็นว่่ามีีประชากรสููงอายุุจำำ�นวนมากถึึงกว่่า 8 หมื่่�นคน

	 ในปีีสุุดท้้ายท่ี่�สำำ�รวจ คื ือ ปี ี 2560 ที่่�ยัังคงไม่่มีีสวััสดิิการใด ๆ โดยจำำ�นวนดัังกล่่าวสููงขึ้้�น
กว่่าปีี 2558 ที่่�ระดัับ 6 หมื่่�นกว่่าคน ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาแนวทางการจััดสวััสดิิการด้้านสุุขภาพ

	 ในประเทศไทยที่่�ตั้้�งบนหลักัการว่า่ คนไทยทุกุคนจะต้อ้งมีีหลักัประกันัสุขุภาพ โดยหากไม่ใ่ช่ผู่้้�ที่่�อยู่่�ใน
ระบบสวัสัดิกิารข้า้ราชการและรัฐัวิสิาหกิจิ หรือืระบบประกันัสังัคม ก็จ็ะเป็น็ผู้้�มีีสิทิธิใินระบบประกันั
สุุขภาพถ้้วนหน้้าโดยทัันทีี การที่่�ประชากรสููงอายุุซึ่่�งเป็็นชาวไทยที่่�ไม่่มีีสวััสดิิการใด ๆ จึึงอาจมีี
สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งจากการไม่่มีีบััตรประจำำ�ตััวประชาชนระบุุตััวตน ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ใน
กลุ่่�มผู้้�สููงอายุทุี่่�มีีอายุมุากและไม่ม่ีีการแจ้ง้เกิดิ ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาสัดัส่ว่นผู้้�สููงอายุใุนหลักัประกันั

	 สุขุภาพแต่ล่ะประเภทแล้ว้ จะเห็น็ได้ว้่า่ผู้้�สููงอายุเุป็น็สัดัส่ว่นที่่�สููงมากคือืกว่า่ 9 ล้า้นคนจากผู้้�สููงอายุุ
	 ทั้้�งหมด 11 ล้ ้านคนอยู่่�ในระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าซึ่่�งเป็็นระบบสวััสดิิการของรััฐที่่�พึ่่�งพิิง
	 รายได้้จากรััฐเป็็นหลััก ความยั่่�งยืืนของระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า และศัักยภาพในการสร้้าง

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจอย่่างเพีียงพอและต่่อเนื่่�องของประเทศ จึงถืือเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญ 
ในการสร้้างหลัักประกัันให้้กัับผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ของประเทศ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 70 )



ที่่�มา :	 การสำำ�รวจอนามััยและสวััสดิิการ พ.ศ. 2548 2549 2550 2556 และ 2558 สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ประมวลข้้อมููลโดยสำำ�นัักงานพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ตารางที่่� 9 จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ จำำ�แนกตามประเภทหลัักประกัันสุุขภาพ

2548 2549 2550 2556 2558 2560

ประชากรผู้้�สููงอายุุ  6,391,822  6,801,975  7,004,457  9,417,616  10,330,314  11,312,447 

ไม่่มีีสวััสดิิการ  172,065  89,673  64,674  85,805 

สวัสัดิกิารข้า้ราชการ/ข้า้ราชการบำำ�นาญ/
รััฐวิิสาหกิิจ/หน่่วยงานเอกชน

 1,388,215  1,298,905  1,323,693  1,508,141  1,745,207  1,659,189 

บััตรประกัันสุุขภาพ  4,784,035  5,237,033  5,390,293  7,665,862  8,383,725  9,325,752 

สวััสดิิการจััดโดยนายจ้้าง  3,900  14,365  823  10,409  8,159  3,574 

ประกัันสัังคม/กองทุุนเงิินทดแทน  68,582  61,986  66,928  167,032  201,608  178,783 

ประกัันสุุขภาพกัับบริิษััทประกััน  85,803  87,799  19,277  249,891  515,069  31,663 

อื่่�น ๆ  61,287  41,887  31,380  51,041  106,650  22,655 

ไม่่ทราบ  15,797  6,413  5,026 

11. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติิด
ยาเสพติิดเป็็นปััญหาในประเทศไทยที่่�คงอยู่่�มาต่่อเนื่่�องและยาวนาน รั ัฐบาลมีีแนวทางการจััดการ 
กับัปััญหายาเสพติิดท่ี่�ค่่อนข้้างหลากหลายและแตกต่่างกัันมากในแต่่ละช่่วง ทั้้�งในช่่วงแรกท่ี่�เน้้น
การปรับั และจำำ�คุกุ ไปสู่่�ช่ว่งการทำำ�สงครามยาเสพติดิในช่ว่งประมาณเกือืบ 20 ปีท่ีี่�ผ่า่นมา และลดระดับั 
ความรุุนแรงของมาตรการในการจััดการกัับปััญหายาเสพติดิลงสู่่�ยุคปััจจุุบันัท่ี่�ได้เ้ริ่่�มมีีการประกาศ
ให้้ยาเสพติิดบางประเภท เช่่น กระท่่อมไม่่ผิิดกฎหมายอีีกต่่อไป การให้้ยาเสพติิดบางประเภท เช่่น 
กัญัชา สามารถใช้้ในทางการแพทย์์ได้ ้และการพยายามหัันเหผู้�เสพยาเสพติดิออกจากกระบวนการ
ทางอาญา (criminal diversion) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนหลักัการที่่�ว่า่ ผู้้�เสพยาเสพติดิเป็็นผู้้�ป่วยที่่�ควรเน้้น
การรัักษาให้้หายจากความต้้องการเสพยา ทดแทนการใช้้โทษเพื่่�อประสงค์์ผลในเชิิงป้้องปราม 
(deterrent effect) ไม่่ให้้กระทำำ�ความผิิด แนวทางดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับหลักปฏิิบััติิสากล
ที่่�เน้น้การใช้ก้ารบำำ�บัดัรักัษาแทนการลงโทษ ซึ่่�งจากงานวิจิัยัหลายชิ้้�นในการทบทวนวรรณกรรมของ 
ศรีีสมบััติิ โชคประจัักษ์์ชััด และคณะ (2563) พบว่่า มีีประสิิทธิิผลในการช่่วยผู้้�เสพยาเสพติิดไม่่ให้้
หวนกลัับไปเสพซ้ำำ��ได้้มากกว่่าการลงโทษ อีีกทั้้�งยัังเป็็นแนวทางท่ี่�ยึึดโยงและคำำ�นึึงสิิทธิิมนุุษยชน
ของผู้้�เสพมากกว่่าการปราบปรามอย่่างรุุนแรงเช่่นแต่่ก่่อน ทั้้�งนี้้� ผลจากงานวิิจััยของ ศรีีสมบััติิ 
โชคประจักัษ์ช์ัดั และคณะ (2563) พบข้้อสังัเกตที่่�สำำ�คัญัเกี่่�ยวกับัสถานการณ์ด้์้านยาเสพติดิ ดังนี้้� 

1)	จำ ำ�นวนผู้้�ป่่วยยาเสพติิดในประเทศไทยมีีความผัันผวนค่่อนข้้างมากในแต่่ละปีี และแสดงให้้
เห็็นแนวโน้้มระยะยาวที่่�จะเพิ่่� มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ อย่่างช้้า ๆ ดัังที่่�ปรากฏในข้้อมููลอย่่างเป็็นทางการ 
(official record) ซึ่่�งไม่่ได้้รวมจำำ�นวนผู้้�ป่่วยยาเสพติิดที่่�ไม่่ถููกตรวจพบโดยรััฐ มีีจำำ�นวนอยู่่�
ในช่่วงระหว่่างประมาณ 100,000 ถึึง 250,000 คน โดยมีีระดัับต่ำำ��สุุดในปีี 2558 และสููงสุุด
ในปีี 2562

The 5th National Human Rights Plan( 71 )



แผนภาพที่่� 5	จำำ�นวนและแนวโน้้มผู้้�ป่่วยยาเสพติิด ปีี พ.ศ. 2552 - 2563

ที่่�มา : ศรีีสมบััติิ โชคประจัักษ์์ชััด (2563) และคณะ
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	 	 ทั้้�งนี้้� เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า จำำ�นวนผู้้�ป่่วยยาเสพติิดตามข้้อมููลอย่่างเป็็นทางการมีีลัักษณะ
อย่า่งเป็น็วััฏจักร (cycle) ที่�ขึ้้�นลงตามช่่วงเวลา และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น (upward trend) โดยในช่่วง

	 ก่่อนปีี 2558 มีีอัตสหสัมพัันธ์์เป็็นบวก (Positive Autocorrelation) กล่่าวคืือ หากตััวเลข
	 ในปีีปัจัจุุบันัสููง ตัวเลขในปีีถัดัไปก็มีีแนวโน้้มท่ี่�จะอยู่่�ในระดัับสููงด้้วย และหากตััวเลขในปีีปัจัจุุบันัต่ำำ�� 

ตัวัเลขในปีถีัดัไปก็ม็ีีแนวโน้ม้ท่ี่�จะอยู่่�ในระดัับต่ำำ��ด้ว้ย แต่ใ่นช่ว่งหลังัปี ี2558 กลับัมีีอัตัสหสัมัพัันธ์์
เป็็นลบ (negative autocorrelation) กล่่าวคืือ หากตััวเลขในปีีปััจจุุบัันสููง ตััวเลขในปีีถััดไป
กลัับแนวโน้้มที่่�จะอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� และหากตััวเลขในปีีปััจจุุบัันต่ำำ�� ตััวเลขในปีีถััดไปกลัับมีีแนวโน้้ม
ที่่�จะอยู่่�ในระดัับสููง

 2)	ผู้้�ป่่วยยาเสพติิดในระบบสมััครใจซึ่่�งเป็็นระบบที่่�มีีประสิิทธิิผลและเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ป่่วย
สููงสุุดยัังคงมีีจำำ�นวนค่่อนข้้างผัันผวนในช่่วงสิิบปีีที่่�ผ่่านมา จากการจำำ�แนกผู้้�ป่่วยยาเสพติิด
เป็็นผู้้�ป่่วยในสามระบบ คืือ ผู้้�ป่่วยในระบบสมััครใจที่่�ผู้้�ป่่วยยาเสพติิดสมััครใจเข้้ารัับการรัักษาใน
สถานพยาบาลด้ว้ยตนเอง ผู้้�ป่ว่ยในระบบบังัคับับำำ�บัดัซ่ึ่�งผู้้�ป่ว่ยซึ่่�งถููกจับัและพบว่า่เสพยาเสพติดิ 
ถููกให้้เข้้าบำำ�บัดแทนการต้้องโทษจำำ�คุก และผู้้�ป่่วยในระบบต้้องโทษ ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�ถููกลงโทษจำำ�คุุก
ในข้้อหาเสพยาเสพติิด
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จำำ�นวนผู้้�ป่่วย จำำ�แนกตามประเภทการควบคุุมตััว

	 สมัคัรใจ	 บังัคับับำำ�บัดั	 ต้อ้งโทษ

แผนภาพที่่� 6	จำำ�นวนผู้้�ป่่วยยาเสพติิดในประเทศไทย จำำ�แนกตามระบบ ปีี พ.ศ. 2552 - 2563

ที่่�มา : ศรีีสมบััติิ โชคประจัักษ์์ชััด (2563) และคณะ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 72 )



	 	  พบว่า่ ในช่่วงก่อ่นปี ี2557 ผู้�ป่ว่ยส่ว่นใหญ่จ่ะอยู่่�ในระบบบังัคับับำำ�บัด และผู้้�ป่ว่ยส่่วนน้้อย
จะอยู่่�ในระบบสมัครใจ ทั้้�งนี้้� เป็น็ที่่�น่า่สังัเกตว่า่ผู้้�ป่ว่ยในระบบต้อ้งโทษตั้้�งแต่ป่ี ี2552 จนถึงึปััจจุบุันั 
คือื ประมาณปี ี2563 มีีจำำ�นวนค่อ่นข้า้งคงที่่� ที่่�ประมาณ 20,000 คน อย่า่งไรก็็ตาม จำำ�นวนและ
สัดัส่ว่นของผู้้�ป่ว่ยในระบบบังัคับับำำ�บัดัมีีความผันัผวนค่อ่นข้า้งมากโดยตลอด โดยแม้้ในช่ว่งก่่อน
ปี ี2558 จำำ�นวนและสััดส่ว่นของผู้้�ป่ว่ยในระบบบังัคับับำำ�บัดัจะมากที่่�สุดุ แต่ภ่ายหลังัปีี 2558 กลับั
ค่อ่นข้า้งผันัผวน สลับกัันกัับจำำ�นวนและสัดัส่่วนของผู้้�ป่ว่ยในระบบสมัคัรใจเพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็น็ลำำ�ดับัแรก
ในช่ว่งปี ี2558 - 2560 จนในช่ว่งปัจัจุบุันั คือืปี ี2562 - 2563 ที่่�จำำ�นวนและสัดัส่่วนของผู้้�ป่ว่ย
ในระบบบังัคับับำำ�บัดัและสมัคัรใจอยู่่�ในระดับัท่ี่�ใกล้เ้คีียงกันั และมีีการเปลี่่�ยนแปลงในทิศิทางเดีียวกันั

 3)	ผู้้�เสพยาเสพติิดตามกฎหมายไทยในปััจจุุบัันยัังคงถืือเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางอาญาอยู่่� 
ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าวยัังส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงทั้้�งการต้้องรัับโทษ และการถููกตีีตราทาง
สังัคม ปัจจุบุันัแม้ก้ฎหมายยาเสพติิดของประเทศไทยให้้โอกาสผู้�เสพยาเสพติดิเข้้ารับัการบำำ�บัดั
ฟื้้� นฟูู   โดยจะไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมาย และจะถืือเป็็น “ผู้้�พ้้นผิิด” ห ากผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บััด
ผ่า่นกระบวนการบำำ�บัดัฟื้้�นฟููและหายขาด แต่่นโยบายทางกฎหมายดัังกล่า่วยังัคงเป็น็การตีีตรา
ว่่าผู้้�เสพยัังคงเป็็นผู้้�ที่่�ยัังไม่่พ้้นความผิิด สั ังคมยัังคงมองว่่า คื ือ บุ ุคคลที่่�ติิดเงื่่�อนไขของ
กระบวนการยุุติิธรรม เนื่่�องด้้วยเงื่่�อนไขการถููกดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมาย ที่่�อาจทำำ�ให้้เข้้าใจได้้ว่่า
เป็็นเทคนิิคการข่่มขู่่�เพื่่� อให้้มีีผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บััดฟื้้� นฟููมากยิ่่�งขึ้้�น ในทางปฏิิบััติิผลสััมฤทธิ์์�จาก
กระบวนการบำำ�บััดฟื้้� นฟูู ควรต้้องเกิิดจากความสมััครใจอย่่างแท้้จริิงของผู้้�รัับการบำำ�บััด 
การสร้างแรงจููงใจในทางบวกที่่�เป็็นมากกว่่าการข่่มขู่่�ด้้วยกระบวนการทางกฎหมายอาจเป็็น
คำำ�ตอบของความยั่่�งยืนืในการแก้ไ้ขปัญัหาการบำำ�บัดัฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�เสพยาเสพติดิในระยะยาว

	 	 ประเทศไทยยังัคงเป็น็หนึ่่�งในประเทศในภููมิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ท่ี่�เผชิญิการแพร่่ระบาด 
อย่่างรุุนแรงของยาเสพติิดกลุ่่�มเมทแอมเฟตามีีน โดยสะท้้อนจากผลการจัับกุุมในประเทศ
ที่่�มีีปริมิาณสููงขึ้้�นเรื่่�อยมา เนื่่�องจากประเทศไทยติดิกับัประเทศซึ่่�งมีีฐานการผลิติอยู่่�เขตพื้้�นที่่�อิทิธิิพล
ของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� ติดิอาวุธุในบริเิวณตอนเหนือืของประเทศเมีียนมา จากรายงานสถิติกิารจัับกุุม
ยาเสพติิดในประเทศไทย ตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2563 ถึึงเดืือนมิิถุุนายน 2564 ของสำำ�นักงาน
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติดิ (ป.ป.ส.) ได้เ้ผยการตรวจยึึดยาเสพติดิ แบ่ง่ออก
เป็น็ ยาบ้า้ จำำ�นวน 344 ล้านเม็ด็ ยาไอซ์ ์จำำ�นวน 20,662 กิโลกรัมั และเฮโรอีีน จำำ�นวน 2,760 กิโลกรััม 
และยาอีี จำ ำ�นวน 279,868 เม็ด็ รวมถึงึการจับักุมุยาเสพติดิที่่�เตรีียมส่ง่ออกไปยังัต่า่งประเทศ 
รวม 84 คดีี แบ่ง่เป็น็ยาบ้้า 39,002 เม็ด็ ไอซ์ ์72.08 กิโลกรัมั เฮโรอีีน 285.69 กิโลกรััม และยาอีี 
1,922 เม็ด็ นับัตั้้�งแต่ป่ลายปี ี2562 มีีปริมิาณมากขึ้้�นในทุกุ ๆ  ปี ีการแพร่ร่ะบาดอย่า่งรุนุแรงของ
ยาเสพติดิในประเทศส่ง่ผลให้แ้นวโน้ม้ของจำำ�นวนยาเสพติดิในประเทศไทย ยังัคงมีีจำำ�นวนสููงอย่า่ง
ต่อ่เนื่่�องทั้้�งที่่�อยู่่�ในระบบและนอกระบบ หากพิิจารณาจากสถิติิจิำำ�นวนผู้้�เก่ี่�ยวข้้องกับัยาเสพติดิถููก
ดำำ�เนินิการตามกระบวนการยุติุิธรรมในแต่ล่ะปี ีงบประมาณของสำำ�นักงานคณะกรรมการป้อ้งกันัและ

	 ปราบปรามยาเสพติิด (สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด, 2563) โดย
	 ผลการดำำ�เนิินงานบำำ�บัดัฟื้้�นฟููผู้�เสพยาเสพติดิทั้้�งในระบบสมัครใจ ระบบบัังคัับบำำ�บัดัและระบบต้้องโทษ 

นับัตั้้�งแต่เ่ดือืนตุลุาคม 2563 มีีจำำ�นวน 119,056 ราย จากเป้า้หมาย 235,130 ราย (ระบบข้อ้มููลการ
บำำ�บัดัรักัษาและฟื้้� นฟููผู้้�ติดิยาเสพติดิของประเทศ, 2564) และจากรายงานสถิติิผิู้้�ต้อ้งราชทัณัฑ์์
คดีีพระราชบัญัญััติยิาเสพติดิทั่่�วประเทศ (สำำ�รวจ ณ วันัที่่� 2 กันยายน 2564) ผู้�ต้อ้งราชทััณฑ์์

	 ในคดีียาเสพติดิยังัคงคิดิเป็น็อัตัราที่่�สููงถึงึร้อ้ยละ 82 ของผู้้�ต้อ้งขังัทั่่�วประเทศ (กรมราชทัณัฑ์,์ 
2564)
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12. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ
สำำ�หรับัการรัับรองสถานภาพของกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยปััจจุุบันันั้้�น
กลุ่่�มผู้้�มีีภาวะเพศกำำ�กวม (Intersex) สามารถขอเปลี่่�ยนคำำ�นำำ�หน้า้นามได้แ้ล้ว้ ส่ว่นกลุ่่�มคนข้า้มเพศนั้้�น
(Transgender) ยัังไม่่สามารถที่่�จะร้้องขอปรัับเปลี่่�ยนคำำ�นำำ�หน้้านามได้้ ขณะท่ี่�ในหลายประเทศ
ได้้มีีการรับัรองให้ก้ลุ่่�ม LGBTI (Lesbian Gay, Bisexual, Transgender and Intersex) สามารถ
เปลี่่�ยนคำำ�นำำ�หน้้านามได้้แล้้ว 

	 ส่ว่นปััญหาในด้า้นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสื่่�อมวลชนนั้้�น พบว่า่ ส่ ว่นใหญ่ส่ื่่�อมวลชนมัักนำำ�เสนอภาพ
คนรักัเพศเดีียวกันัเป็น็พวกที่่�มีีจิติผิดิปกติแิละชอบใช้ค้วามรุนุแรง เช่น่ การนำำ�เสนอข่า่วเกี่่�ยวกับัการ
ทำำ�ร้า้ยร่า่งกายโดยใช้ถ้้อ้ยคำำ�ว่า่ “ทอมโหด” และชี้้�นำำ�ไปในประเด็น็ความผิดิปกติทิางจิิต ทำำ�ให้้เป็น็การ
ตอกย้ำำ��ความเข้้าใจท่ี่�ไม่ถูู่กต้้องและเป็น็การส่่งต่่อความเข้้าใจผิิดท่ี่�มีีต่อ่บุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศดัังกล่า่วไปสู่่�สังัคมมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� ยังัพบปััญหาการขาดความละเอีียดอ่อ่นต่อ่การให้้
บริกิารสาธารณสุขุขั้้�นพื้้�นฐานแก่บุ่คุคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ กรณีีที่�มีีอาการป่ว่ยด้า้นสุขุภาพ
ทางเพศ การเผชิิญกัับสายตาและคำำ�ถามท่ี่�มีีลักัษณะดููหมิ่่�นหรือเหยีียดหยามของเจ้้าหน้าท่ี่� ทำำ�ให้บุ้คุคล
หลากหลายทางเพศไม่่กล้า้เปิิดเผยรสนิยมทางเพศของตนเองในการเข้้ารับัการรัักษา หรือเลืือกท่ี่�จะไม่่ไป
พบแพทย์เ์มื่่�อมีีความผิิดปกติเิกิิดขึ้้�น จึงึอาจส่ง่ผลอันัตรายต่อ่สุขุภาพของบุคุคลที่่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศตามมาได้้ อีีกทั้้�งการมีีสถานะภายนอกไม่่ตรงกัับการเป็็น “นาย” ตามบััตรประชาชนทำำ�ให้้
กะเทยหรือคนข้้ามเพศ ที่�ผ่า่นการศััลยกรรมหน้าอกหรือแปลงเพศแล้้ว ยังคงต้้องนอนรวมในห้้อง
ผู้้�ป่ว่ยชาย การถููกจัับจ้้องโดยเจ้้าหน้้าที่่� หรืือผู้้�ป่่วยชายอื่่�น ๆ  ก่่อให้้เกิิดความรู้้�สึึกที่่�ไม่่เป็็นส่่วนตััว
ไม่ป่ลอดภัยั ไม่ส่ะดวกใจในการเปลี่�ยนเสื้้�อผ้า้หรือืเข้า้ห้อ้งน้ำำ�� และลำำ�บากใจในการสื่่�อสารเพื่่�อขออุุปกรณ์์
ที่่�จำำ�เป็น็ต้อ้งใช้้บางอย่า่ง (กรมสุขุภาพจิติ, การสื่่�อสารผ่า่นอีีเมล เมื่่�อวันัท่ี่� 29 สิงิหาคม 2564) 

	 ข้อ้มููลจากกรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ระบุุถึงึสถิติคิำำ�ร้อ้งท่ี่�ยื่่�นต่อ่คณะกรรมการ
วิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ (วลพ.) ระหว่่างปีี พ.ศ. 2558 - 2563 
รวม 58 คำำ�ร้อ้ง ทั้้�งนี้้�เป็น็เรื่่�องที่่�รับัพิิจารณา จำำ�นวน 48 คำำ�ร้อ้ง โดยมีีคำำ�ร้องท่ี่�วินิิิจฉัยัเสร็จ็สิ้้�นแล้ว้
พบว่า่ มีีกรณีีการเลือืกปฏิบิัติัิ จำำ�นวน 25 คำำ�ร้อ้ง สำำ�หรับัประเด็็นปััญหา
ที่่�ได้ร้ับัร้อ้งเรีียนมายังั วลพ. มากที่่�สุดุ ได้้แก่ ่กรณีีเก่ี่�ยวเนื่่�องกับั
สถาบันัศึกึษา กล่า่วคือื ส ถาบันัการศึกึษาห้า้มแต่ง่กายและไว้ท้รงผม 
ตามเพศสภาพในการเข้้าเรีียน การสอบวััดผล การฝึึกปฏิิบััติิงาน 
และแต่่งกายชุดุครุยุวิทิยฐานะเข้้ารับัพระราชทานปริญิญาบัตัร รวมทั้้�ง
ไม่ใ่ห้้ใช้้รููปถ่ายชุุดครุุยวิิทยฐานะในเอกสารรัับรองการศึึกษาหรือเอกสาร
ขอจบการศึึกษา ตลอดจนกำำ�หนดเงื่่�อนไขให้ใ้ช้ใ้บรับัรองแพทย์ ์ประกอบ
การยื่่�นร้้องขอแต่่งกายชุุดครุุยวิิทยฐานะตามเพศสภาพรวม จำำ�นวน 
19 เรื่่�อง (ร้้อยละ 32.75 ของคำำ�ร้อ้งทั้้�งหมด) และในส่ว่นของสำำ�นักงาน
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ในปีี 2563 ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน
เกี่่�ยวกับัการเลือืกปฏิิบัตัิดิ้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศในหลายกรณีี  อาทิ ิ การกีีดกันั
การเข้้าใช้้บริิการ ส ถานบัันเทิิง ส ถานบริิการหรืือการบริิจาคโลหิิต 
(สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563)

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 74 )



	 อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจััยของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations 
Development Programme Thailand - UNDP) (2019) เผยว่่าทััศนคติิโดยรวมของคนไทย
ต่่อบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศในภาพรวมเป็็นบวกและมีีการสนัับสนุุนให้้ออกกฎหมาย
และนโยบายท่ี่�ปกป้้องคุ้้�มครองคนกลุ่่�มนี้้� แต่บุ่คุคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศยัังถููกตีีตราเลืือก
ปฏิบัิัติ ิ ใช้ค้วามรุนุแรง และแบ่ง่แยก โดยร้อ้ยละ 69 ของคนไทยที่่�ไม่ไ่ด้ร้ะบุตุนเองเป็น็บุคุคลที่่�มีี 
ความหลากหลายทางเพศ ที่�ร่ว่มตอบแบบสอบถามมีีทัศนคติท่ิี่�ดีีต่อ่บุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ 
แต่่งานวิจิัยัดังักล่า่วยังัเผยว่า่ การยอมรับับุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศยังัเป็น็เรื่่�องเข้า้ใจยาก 
โดยเฉพาะในครอบครัวั กลุ่่�มเพื่่�อน และในชนบท คนไทยมัักยอมรัับบุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ
ที่่�อยู่่�นอกครอบครััวมากกว่่าที่่�จะยอมรัับคนในครอบครััวตััวเอง นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าร้้อยละ 16 
เคยถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ และร้้อยละ 42 บอกว่่าต้้องแสร้งว่่ารัักเพศตรงข้้ามเพื่่�อให้้คนท่ี่�โรงเรีียน
ที่่�ทำำ�งาน หรือืที่่�บ้า้นยอมรับั การตีีตราและเลือืกปฏิบิัตัิสิ่ง่ผลร้า้ยต่่อคนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ 
จึึงยัังคงเป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�กลุ่่�มดัังกล่่าวต้้องเผชิิญอยู่่�ในปััจจุุบััน

13.	ส ถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน และ
	 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
รััฐบาลไทยยัังคงมีีความพยายามในการออกเอกสารรัับรองสถานะกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะ
บุุคคลเพื่่�อให้้สามารถขอสััญชาติิ เพื่่�อให้้สามารถพำำ�นัักอยู่่�ในประเทศไทยได้้ ช่ ่วงเดืือนมิิถุุนายน 
2563 มีีผู้�ไร้ร้ัฐัจำำ�นวนกว่า่ 480,000 ราย ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� โดยส่่วนใหญ่อ่าศััยอยู่่�ในภาคเหนือ 
ของประเทศท่ี่�ได้ร้ับัการรัับรองสถานะ และกว่่า 3,594 ราย ได้ร้ับัสัญัชาติไิทย โดยในเดืือนธันัวาคม 
2563 พบว่่า มีีประชากรทั่่�วประเทศ จำำ�นวน 958,607 ราย ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย ซึ่่�งประชากร
ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ (สำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน, 2564) ในปีี 
2563 ผู้้�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน มีีจำำ�นวน 480,694 คน แบ่่งเป็็น 1) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จำำ�นวน 
132,233 คน 2) บุ ุตรของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จำ ำ�นวน 36,607 คน 3) กลุ่่�มเครืือญาติิเกี่่�ยวพัันกัับ
กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�เดิมิแต่ต่กสำำ�รวจ จำำ�นวน 140,992 คน 4) กลุ่่�มเด็ก็และบุคุคลในสถานศึกึษา จำำ�นวน 
73,906 คน 5) กลุ่่�มบุุคคลไร้้รากเหง้้า จำำ�นวน 7,977 คน 6) กลุ่่�มบุุคคลที่่�ทำำ�คุุณประโยชน์์ให้้แก่่
ประเทศ จำำ�นวน 14 คน และ 7) กลุ่่�มบุุคคลที่่�แจ้้งเกิิดในประเทศไทย (สููติิบััตร เลข 0) จำำ�นวน 
88,965 คน ซึ่่�งมีีบุุคคลที่่�ได้้รัับการจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิตามกฎหมายการทะเบีียนราษฎร (มาตรา 
38 วรรคสอง) จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 63,869 คน (สำำ�นักังานคณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติ,ิ 2563) 

	 ทั้้�งนี้้� รััฐบาลได้้ปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 เพื่่�อขอใบรัับรอง
การเกิิดและขอสััญชาติิได้้ หากบุุคคลดัังกล่่าวพิิสููจน์์ได้้ว่่าพำำ�นัักอาศััยภายในแผ่่นดิินไทยเกินิกว่า่ 
10 ปีขึ้้�นไปและเป็น็ไปตามหลักัเกณฑ์ ์นอกจากนี้้� รัฐบาลได้้ดำำ�เนิินการอนุมุัตัิปิระกันัสุขุภาพแก่ก่ลุ่่�ม
นักัเรีียนที่่�ได้ร้ับัสัญัชาติ ิอย่า่งไรก็็ตาม ประเทศไทยยังัคงเผชิิญปัญัหาการเลือืกปฏิบิัตัิภิายในกลุ่่�ม
ผู้้�ไร้ร้ัฐัและกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� อาทิ ิการปฏิเิสธการให้้ความคุ้้�มครองกลุ่่�มชาวโรฮีีนจาและมุุสลิมิจากเมีียนมา 
และกลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่ �พำำ�นัักอาศััยในอำำ�เภอแม่่สอด ตามแนวชายแดน ไทย-เมีียนมา มาหลายชั่่�วรุ่่�น 
ส่ง่ผลให้้กลุ่่�มดัังกล่า่วเปราะบางต่่อการถููกละเมิิด ข่มขู่่�และคุุกคาม (U.S. Department of State, 2021)

	 อย่่างไรก็ต็าม ตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานหรือกฎหมายประกัันสัังคม มาตรา 33 ยังคงให้้
ความคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบ ซึ่่�งหมายรวมถึงึกลุ่่�มชาติพัิันธ์ ์กลุ่่�มชนท่ี่�มีีประวััติศิาสตร์เกี่่�ยวเนื่่�องกับั 
สัังคมไทยป็็นเวลานานมีีประเพณีีเป็็นของตนเอง และมีีถิ่่�นอาศััยกระจายอยู่่�ตามภููมิภาคต่่าง ๆ 
ในประเทศไทย อัันได้้แก่่ กลุ่่�มตั้้�งถิ่่�นอาศััยบนที่่�สููง กลุ่่�มตั้้�งถิ่่�นอาศััยบนที่่�ราบ กลุ่่�มที่่�อาศััยในป่่า
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14. 	ส ถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มคนพิิการ
ตามพระราชบััญญัตัิสิ่ง่เสริมิและพััฒนาคุณุภาพชีีวิตคนพิิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ให้้ความหมาย 
คนพิิการ หมายถึึง บุคคลซ่ึ่�งมีีข้อ้จำำ�กัดัในการปฏิบัิัติกิิจิกรรมในชีีวิตประจำำ�วันัหรือเข้้าไปมีีส่วนร่่วม
ทางสัังคม เนื่่�องจากมีีความบกพร่่องทางการเห็็น การได้้ยิิน การเคลื่่�อนไหว การสื่่�อสาร จิ ิตใจ 
อารมณ์์ พฤติิกรรมสติิปััญญา และการเรีียนรู้้�หรืือความบกพร่่องอื่่�นใด ป ระกอบกัับมีีอุุปสรรค
ในด้้านต่่าง ๆ และมีีความจำำ�เป็็นเป็็นพิิเศษที่่�จะต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านหนึ่่�งด้้านใด เพื่่�อให้้
สามารถปฏิิบััติิกิิจกรรมในชีีวิิตประจำำ�วัน หรื ือเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมได้้อย่่างบุุคคลทั่่�วไป 
ตามประเภทหรือืหลักัเกณฑ์ท์ี่่�รัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ 
ประกาศกำำ�หนด และมีีบัตัรประจำำ�ตัวคนพิิการ ผู้้�ดููแลคนพิิการ หมายถึงึ บิดิา มารดา บุตุร สามีี ภรรยา 
ญาติิ พี่�น้้องหรืือบุุคคลอื่่�นใดที่่�รัับดููแลหรืืออุุปการะคนพิิการ (พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและพััฒนา
คุุณภาพชีีวิตคนพิิการ พ.ศ. 2550) นอกจากนี้้� กฎกระทรวงว่่าด้้วยการจััดสวัสดิการในสถาน
ประกอบการกิิจการ พ.ศ. 2548 กำำ�หนดให้้นายจ้้างจััดสวััสดิิการที่่�จำำ�เป็็นพื้้�นฐานในขณะทำำ�งาน
อยู่่�ในสถานประกอบกิิจการให้้แก่่ลููกจ้้าง ซึ่่�งรวมถึึงลููกจ้้างคนพิิการด้้วย ได้แ้ก่่ สาธารณููปโภค เช่น่ 
น้ำำ��สะอาดสำำ�หรัับดื่่�ม จัดให้้มีีห้้องน้ำำ�� ห้องส้้วมที่่�สะอาดถููกสุุขลัักษณะและหากมีีลููกจ้้างคนพิิการ 
ให้้นายจ้า้งจัดัห้อ้งน้ำำ��สำำ�หรับัคนพิิการไว้โ้ดยเฉพาะ เวชภัณัฑ์แ์ละยาที่่�ใช้ใ้นการปฐมพยาบาล เป็็นต้น้ 
	 รายงานข้้อมููลสถานการณ์ด้์้านคนพิิการในประเทศไทยของกรมส่่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิตคนพิิการ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (2563) ได้้ระบุุว่่า ปััจจุุบััน
ประเทศไทยมีีคนพิิการ จำำ�นวน 2,076,133 คน โดยเป็น็ผู้้�ชายมากกว่า่ผู้้�หญิงิ ซึ่่�งเป็น็ผู้้�ชาย จำำ�นวน 
1,083,556 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 52.21 และผู้้�หญิิง จำำ�นวน 992,757 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 47.79 
โดยหากแยกตามพื้้�นที่่� คนพิิการส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จำ ำ�นวน 829,170 คน
คิิดเป็็นร้้อยละ 39.93 รองลงมาเป็็นภาคเหนืือ ร้้อยละ 22.01 ภาคกลาง ร้้อยละ 20.82 ภาคใต้้ 
ร้้อยละ 12.30 
	 ในด้้านการเข้า้ถึงึการศึกึษา พบว่า่ จากจำำ�นวน 2 ล้า้นคน กว่า่ 1.5 ล้า้นคน เป็น็คนพิิการท่ี่�ได้ร้ับั
การศึึกษา แต่่ในจำำ�นวนนั้้�นก็็มีีสััดส่่วนกว่่าร้้อยละ 61.70% ของจำำ�นวนคนพิิการทั้้�งหมด หรืือราว 
1.28 ล้า้นคนนั้้�น ที่่�จบการศึกึษาในชั้้�นประถมศึกึษาเท่า่นั้้�น ขณะเดีียวกันัมีีคนพิิการที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการศึกึษาอีีก
จำำ�นวน 6.04 หมื่่�นคน โดยเป็น็คนพิิการที่่�มีีอายุถุึงึเกณฑ์แ์ต่่ไม่่ได้้รับัการศึกึษาจำำ�นวน 3.78 หมื่่�นคน 
เป็็นคนพิิการที่่�ไม่่ได้้รัับการศึึกษา 1.86 ล้้านคน และอายุุยัังไม่่ถึึงเกณฑ์์ 3.9 พันคน (กรมส่่งเสริิม
และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ, 2563)
	 ในด้้านการเข้้าถึึงอาชีีพ พบว่่าคนพิิการที่่�อยู่่�ในวััยทำำ�งาน หรือคนพิิการท่ี่�มีีอายุุ 15 - 59 ปี 
ไม่่ถึงึครึ่่�งของคนพิิการทั้้�งหมด มีีอยู่่�ราว 8.57 แสนคน แต่เ่ป็น็คนพิิการวัยัทำำ�งานที่่�ประกอบอาชีีพ 
2.12 แสนคนเท่่านั้้�น (กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ, 2563)
	 ทั้้�งนี้้� หน่ วยงานของรััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีการดำำ�เนิินการเพื่่�อส่ง่เสริมการเข้้าถึึงสิทิธิคินพิิการใน
หลายด้า้นทั้้�งการส่ง่เสริมิสิทิธิใินการมีีคุณุภาพชีีวิติที่่�เหมาะสมโดยเพิ่่�มเบี้้�ยความพิิการสำำ�หรับัเด็ก็และ
ผู้้�มีีรายได้น้้อ้ยที่่�ถือืบัตัรสวัสัดิกิารแห่ง่รัฐั การส่ง่เสริมิให้ค้นพิิการได้เ้ข้า้ถึงึบริกิารต่า่ง ๆ  ได้โ้ดยสะดวก
และทั่่�วถึงึผ่า่นศููนย์์บริกิารคนพิิการในระดัับชุมุชน การส่ง่เสริมิการเข้า้ถึงึการมีีงานทำำ�ผ่า่นการฝึึกอาชีีพ
และการจัดัหางาน การจัดัให้ม้ีีระบบบริกิารผู้้�ช่ว่ยคนพิิการเพื่่�อช่ว่ยเหลือืคนพิิการให้ส้ามารถดำำ�รงชีีวิติ
ได้้โดยอิสิระและเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของชุมุชนได้ ้ (สำำ�นักังานคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ,ิ 2563)

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 76 )



	 อย่า่งไรก็ต็าม มาตรการในการส่ง่เสริมิให้ค้นพิิการได้เ้ข้า้ถึงึสิทิธิบิางประการยังัไม่เ่ห็น็ผลชัดัเจน
โดยเฉพาะสิิทธิิด้้านการศึึกษาของเด็็กพิิการที่่�ส่่วนใหญ่่ได้้รัับการศึึกษาเพีียงในระดัับประถมศึึกษา
เท่า่นั้้�น ส่ ว่นเด็็กท่ี่�มีีความบกพร่่องทางสติปัิัญญา มีีปั ญหาทางการเรีียนรู้้�  พฤติกิรรมและอารมณ์์ 
และเด็ก็ออทิสิติกิเป็น็กลุ่่�มที่่�ยังัขาดรููปแบบระบบการจัดัการศึกึษาที่่�ชัดัเจน ขาดครููผู้้�สอนที่่�มีีความรู้้�
และทัักษะที่่�เหมาะสม ขาดระบบสนัับสนุุนครอบครััวให้้สามารถเตรีียมความพร้้อมเด็็กพิิการกลุ่่�มนี้้� 
ในการเข้า้เรีียนรวมกับัเด็ก็ปกติิได้้ ด้ า้นสิทิธิิในการทำำ�งาน ยังัคงพบว่า่จำำ�นวนคนพิิการที่่�ได้ท้ำำ�งาน
ตามมาตรการส่ง่เสริมิการจ้า้งงานคนพิิการไม่เ่พิ่่�มขึ้้�น การจ้า้งงานโดยหน่ว่ยงานของรัฐัยังัมีีน้อ้ย 
และรััฐยัังคงขาดมาตรการป้้องกัันและคุ้้�มครองช่่วยเหลืือที่่�ชััดเจนกรณีีการล่่วงละเมิิดทางเพศ
ต่่อเด็็กหญิิงพิิการ (สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563)

15. สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขััง และผู้้�พ้้นโทษ
ประเทศไทยมีีเรือืนจำำ�และทัณัฑสถานทั่่�วประเทศ จำำ�นวน 143 แห่ง่ แบ่ง่ออกเป็น็การบริหิารราชการ
ส่่วนกลาง ได้้แก่่ เรืือนจำำ�กลาง จำ ำ�นวน 33 แห่่ง เรืือนจำำ�พิเศษ จำ ำ�นวน 4 แห่่ง ทั ัณฑสถาน 
จำำ�นวน 24 แห่่ง สถานกัักกััน 1 แห่่ง สถานกัักขััง 5 แห่่ง และการบริิหารราชการส่่วนภููมิิภาค 
ได้้แก่่ เรืือนจำำ�จัังหวััด 26 แห่่ง ข้้อมููล ณ วัันที่่� 1 มิิถุุนายน 2565 มีีจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� 
และทััณฑสถานทั่่�วประเทศทั้้�งหมด 266,700 คน ภาคใต้้ ร้อยละ 12.3 แบ่่งเป็็นผู้้�ชาย จำำ�นวน 
235,436 คน เป็็นผู้้�หญิิง จำ ำ�นวน 31,264 คน และในจำำ�นวนนี้้�เป็็นนัักโทษคดีียาเสพติิดให้้โทษ 
ทั้้�งหมด จำำ�นวน 215,085 คน หรืือเท่่ากัับร้้อยละ 80.65 ของผู้้�ต้้องขัังทั่่�วประเทศ

	 ในการปฏิบิัตัิติ่อ่ผู้้�ต้องขััง กรมราชทัณัฑ์ ์มีี แนวปฏิบิัติัิตามสาระสำำ�คัญั ของพระราชบััญญััติิ
ราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 มาตรา 38 ระบุุว่่า “ในวัันที่่�รัับตััวผู้้�ต้้องขัังไว้้ใหม่ในเรืือนจํํา ต้้องแจ้้งให้้
ผู้้�ต้้องขังัทราบถึึงข้้อบัังคัับเรือืนจํํา ระเบีียบกรมราชทััณฑ์เ์กี่่�ยวกับัการปฏิบิัตัิตัิัวของผู้้�ต้้องขังั และ
สิิทธิิ หน้้าท่ี่� และประโยชน์์ที่่�ผู้้�ต้้องขัังจะพึึ งได้้รับตามท่ี่�กํําหนดไว้้ใน
พระราชบัญัญัตัินิี้้� รวมทั้้�งเรื่่�องอื่่�นที่่�จํําเป็น็ วรรคสอง ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้้องขังั
ไม่่รู้้�หนัังสืือ ต้้องชี้้�แจงรายละเอีียดในข้้อบัังคัับเรืือนจํําตามวรรคหนึ่่�ง
ให้้ผู้�ต้้องขัังทราบด้้วยวาจาหรือด้้วยวิิธีีการอื่่�นใดเพื่่� อให้้ผู้�ต้้องขัังเข้้าใจ
ด้้วย วรรคสาม การแจ้้งตามวรรคหนึ่่�งหรือืวรรคสอง ให้้เจ้้าพนักังาน
เรืือนจํําบัันทึึกไว้้ในทะเบีียน ประวัตัิผิู้้�ต้้องขังัด้้วย” นอกจากนี้้� มีีแนวการ
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังหลัักการพื้้�นฐานสากล ส อดคล้้องตามข้้อกำำ�หนด
มาตรฐานขั้้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง หรื อ
ข้้อกำำ�หนด แมนเดลา (Mandela Rules) และการปฏิบิัตัิต่ิ่อผู้้�ต้อ้งขังัหญิงิตามข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ 
(Bangkok Rules) 

	 ด้้วยจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ยัังเกิินความจุุตามมาตรฐานสากล ในสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 สภาพความแออััดของเรืือนจำำ�และวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของ
ผู้้�ต้องขัังที่่�ต้้องอาศััยในพื้้�นที่่�ปิิดเป็็นระยะเวลายาวนาน ทำำ�ให้้เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการ
ได้้รัับ และแพร่ก่ระจายเชื้้�อประกอบกับัเรือืนจำำ�ต่า่ง ๆ  ยังัขาดแคลนอุุปกรณ์์ในการป้อ้งกันัการแพร่่
ระบาดของโรค รวมทั้้�งบุุคลากรทางด้้านสาธารณสุุขที่่�ดููแลผู้้�ต้้องขัังได้้อย่่างทั่่�วถึึง (สำำ�นัักงาน

The 5th National Human Rights Plan( 77 )



คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563) โดยในปีี 2563 สำ ำ�นัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและ
อาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNODC) รายงานว่่า อย่่างน้้อย 100 ประเทศทั่่�วโลก ได้้มีี
ความพยายาม ในการปล่อ่ยผู้้�ต้องขัังและนัักโทษกว่่า 600,000 ราย เพื่่�อลดความแออััดในเรืือนจำำ� 
โดยส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ที่่�มีีปััญหาสุุขภาพ

16. สถานการณ์สิทิธิมินุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์ ผู้้�ท่ี่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV และผู้้�ป่่วยจิิตเวชประเทศไทย
ได้้มีีการประกาศแผนยุทุธศาสตร์แ์ห่่งชาติวิ่่าด้ว้ยการป้อ้งกันัและแก้้ไขปัญัหาเอดส์ ์และได้เ้ห็็นชอบ
แผนในการพััฒนายุทุธศาสตร์การลดอันัตรายจากการใช้ส้ารเสพติดิเพื่่�อควบคุมุปัญัหาอาชญากรรม
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการใช้ส้ารเสพติิดนับัตั้้�งแต่ป่ี ี พ.ศ. 2557 โดยมีีการวางแผนการดำำ�เนินิยุทุธศาสตร์์
เพื่่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายภายในปี ีพ.ศ. 2573 (16 ปี)ี อันัมีีเป้้าหมายที่่�สำำ�คัญั อันัได้แ้ก่ ่การไม่ม่ีีผู้้�ติดิเชื้้�อ
เอชไอวีีรายใหม่ การไม่่มีีการเสีียชีีวิตเนื่่�องจากเอดส์์ และไม่่มีีการตีีตราและเลืือกปฏิิบััติ ิและกระทรวง
แรงงานได้้ออกประกาศเรื่่�องการป้้องกัันและการบริิหารจััดการด้้านเอดส์์ในสถานประกอบกิิจการ 
ในปีี พ.ศ. 2563 เพิ่่� มการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ติิดเชื้้�อในการเข้้าถึึงการจ้้างงานและมีีงานทำำ�
โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิจากนายจ้้าง (กระทรวงแรงงาน, 2564) 

	 นอกจากนี้้� ป ระกาศกระทรวงแรงงาน เรื่่�อง การป้้องกัันและบริิหารจััดการด้้านเอดส์์ใน
สถานประกอบกิจิการ ลงวันัที่่� 5 พฤศจิกิายน 2563 ลููกจ้้างที่่�เป็น็ผู้้�ป่ว่ยเอดส์์ และผู้้�ติดิเชื้้�อเอชไอวีี 
(HIV) ได้้รับัการดููแลคุุณภาพชีีวิติการทำำ�งานภายใต้ป้ระกาศกระทรวงแรงงานฉบับันี้้� ได้แ้ก่่ 

(1) 	 การอยู่่�ร่่วมกัันในสถานประกอบกิิจการอย่่างเท่่าเทีียม โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
(2)	 การรัับสมััครงานและการจ้้างงาน ต้้องไม่่มีีการตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีี (HIV) 
(3) 	สนัับสนุุน มีีความก้้าวหน้้าในการทำำ�งาน 
(4) 	การรัักษาความลัับส่่วนบุุคคล
(5) 	จััดให้้มีีผู้้�รัับผิิดชอบงานด้้านโรคเอดส์์ 
(6) 	ส่่งเสริิมความรู้้� และทััศนคติิที่่�ดีีต่่อลููกจ้้างผู้้�ป่่วยเอดส์์ และผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี (HIV)
(7) 	การป้้องกัันและควบคุุมการติิดเชื้้�อเอชไอวีี (HIV) และโรคฉวยโอกาส 
(8)	 ส่่งเสริิมการตรวจเลืือดด้้วยความสมััครใจและเป็็นความลัับ 
(9) 	ให้้ความคุ้้�มครองตามกฎหมาย ให้้ความเสมอภาคในสิิทธิิประโยชน์์ และสวัสดิการ
	 โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
(10)	ให้้ความช่่วยเหลือสิทิธิกิารรัักษาพยาบาลตามมาตรฐานกองทุุนประกัันสัังคม และมาตรฐาน

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

	 สำำ�หรับัสถานการณ์ผ์ู้้�ป่ว่ยจิติเวชเป็น็ผู้้�ที่่�มีีความผิดิปกติิทางจิติและผู้้�รับัดููแลควรได้ร้ับัคำำ�แนะนำำ� 
วิธิีีการปฏิบัิัติใิห้เ้ข้า้ถึงึสิทิธิทิี่่�ควรได้ร้ับัตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด เช่น่ การเข้า้ถึงึบริกิารด้า้นสุขุภาพจิติ 
สิิทธิิในการได้้รัับการยอมรัับและมีีส่วนร่่วมในกิิจกรรมทางสัังคมบนพื้้�นฐานแห่่งความเท่่าเทีียม
กัับบุคุคลทั่่�วไป บุคุคลที่่�มีีความผิดิปกติิทางจิติ แม้จ้ะได้้รับัความคุ้้�มครองและการเข้า้ถึงึบริกิารด้า้น
สุขุภาพจิติอย่า่งถููกต้อ้งและเหมาะสม แต่ย่ังัไม่ค่รอบคลุมุตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญัตัิสุิุขภาพจิิต 
พ.ศ. 2551 เพราะการขัับเคลื่่�อนหรือการบัังคัับใช้้พระราชบััญญัติัิสุขุภาพจิิต พ.ศ. 2551 ในระดัับตำำ�บล
ยัังไม่่ชััดเจน รวมถึึงหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ยั ังมีีความรู้้�ความเข้้าใจต่่อการขัับเคลื่่�อน
หรือืการบังัคับัใช้พ้ระราชบัญัญัติัิยังัไม่เ่พีียงพอ และการขาดหลักัประกันัด้า้นสุขุภาพในสังัคมไทย

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 78 )



ปััจจุุบัันยัังไม่่ทั่่�วถึึง (กรมสุุขภาพจิิต, การสื่่�อสารทางอีีเมล เมื่่�อวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2564)

	 ประชากร 1 ใน 5 มีีปัญัหาสุขุภาพจิติจากรายงานสถิติิขิองกรมสุขุภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุข 
พบว่า่ ประเทศไทยมีีผู้้�ป่ว่ยจิติเวช ที่่�มีีอาการเริ่่�มต้น้ถึงึขั้้�นรุนุแรง ร้อ้ยละ 14.3 หรือื 7 ล้า้นคน โดยเป็น็ 
ผู้้�ป่ว่ยโรคจิติเภท ประมาณร้อยละ 0.8 หรือ 400,000 คน ในปี ี2558 และ 2559 พบว่า่ อัตราการ
เข้้าถึึงบริิการผู้้�ป่่วยโรคจิิต มีีเพีียงร้้อยละ 61 และ 64.87 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การเข้้าถึึงบริิการจิิตเวช 
เพื่่�อรัักษาและฟื้้�นฟููสมรรถภาพต่อ่เนื่่�องในระบบบริกิารสุขุภาพยังัตํ่่�ากว่า่ที่่�ควรจะเป็น็ ถึ งึแม้ว้่า่จะมีี
ความก้้าวหน้า้ในการให้้บริกิารสุขุภาพจิติมากขึ้้�น มีี ยาท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�นก็็ตาม ปัญหาสุขุภาพจิติ 
ส่ง่ผลกระทบต่อ่ผู้้�ป่ว่ย ญาติ/ิผู้้�ดููแล และบุคุคลในสังัคม โดยเฉพาะโรคจิติเภทก่อ่ให้เ้กิดิการตีีตรา 
ความทุกุข์ท์รมาน สููญเสีียความสามารถของผู้้�ป่ว่ย รวมทั้้�งก่อ่ให้เ้กิดิภาวะอันัตรายต่อ่ชุมุชนและสังัคม

17. 	สถานการณ์การแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 กับัผลกระทบด้้านสิิทธิมินุุษยชน 
เนื่่�องจากในช่่วงที่่�ดำำ�เนิินการรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อยกร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ได้้เกิิดการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ขึ้้�น และส่่ง
ผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชน โดยการอุุบััติิของโรคระบาดอัันเนื่่�องจากโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 ตั้้�งแต่ป่ี ี2562 เป็็นต้น้มา เป็น็เหตุการณ์์สำำ�คัญัที่่�เผยให้้เห็น็ปัญัหา ความเปราะบางทั้้�งที่่�

	 มีีอยู่่�แล้้ว และที่่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต และความท้้าทายในหลายมิิติิเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชน
ที่่�หลายประเทศกำำ�ลังัประสบอยู่่� จากการรายงานขององค์์การสหประชาชาติ ิ(United Nations, 
2020) และการประเมิินสถานการณ์์ในประเทศไทยของผู้้�วิิจััยพบข้้อสัังเกตที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

1)	 การเข้้าถึึงระบบสาธารณสุุขท่ี่�มีีคุณุภาพ การเข้า้ถึงึระบบสาธารณสุขุท่ี่�มีีคุณุภาพและทันัการณ์์ 
ทั้้�งในด้้านการรัักษาและการป้้องกััน เป็็นประเด็็นในเชิิงสิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คััญ ในช่่วงการ
แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 โดยรััฐควรจััดให้้มีีการรัักษาพยาบาล

	 ผู้้�ป่วยท่ี่�ปราศจากการกีีดกััน (discrimination) ใด ๆ และให้้ความสำำ�คััญเป็็นพิิเศษกัับ
	 กลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มชายขอบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง ที่่�มีี
	 แนวโน้ม้ว่า่ จะได้ร้ับัผลกระทบจากการติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 อย่า่งรุนุแรง กลุ่่�มคนพิิการ 

ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มเปราะบางที่่�มีีความเส่ี่�ยงต่อ่การติดิเชื้้�อสููงและสามารถเข้า้ถึงึการรักัษาพยาบาล
และการได้้รัับวััคซีีนที่่�ยากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ตลอดจนกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ
ใน	บางพื้้�นที่่� ทั้้ �งนี้้� รั ฐจะต้้องเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ของการระบาด

	 ที่่�เหมาะสมและรวดเร็็ว เพื่่� อช่่วยให้้ประชาชนสามารถตััดสิินใจเก่ี่�ยวกัับการป้้องกััน
	 และรักัษาโรคได้ ้โดยควรคำำ�นึงึถึงึการคุ้้�มครองสิทิธิขิองผู้้�ป่ว่ยอย่า่งเหมาะสม เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง 

การถููกตีีตรา

2)	 การใช้้มาตรการในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ การใช้ม้าตรการในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิเพื่่�อควบคุมุ
การระบาด อาทิ ิการประกาศการห้า้มเดิินทางระหว่า่งพื้้�นที่่�หรือืการห้้ามออกนอกเคหสถาน

	 การบังัคับัให้ส้วมหน้า้กากอนามัยัในพื้้�นที่่�สาธารณะ ตลอดจนการประกาศหยุดุความเคลื่่�อนไหว 
(lockdown) ในรููปต่า่ง ๆ เป็น็ต้น้ เป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญัท่ี่�หลายประเทศใช้ ้ ซึ่่�งมาตรการ

	 ดังักล่่าวแม้เ้ป็น็มาตรการจำำ�เป็น็ที่่�ต้อ้งดำำ�เนินิการเพื่่�อรักัษาประโยชน์์ของส่ว่นรวม แต่ล่้ว้น
	 ส่ง่ผลกระทบต่่อสิทิธิมินุุษยชนของบุุคคลหรือืกลุ่่�มบุุคคลอย่า่งหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้ ้การใช้ม้าตรการ 

The 5th National Human Rights Plan( 79 )



ในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉิินจึึงควรใช้เ้ท่า่ที่่�จำำ�เป็น็ ได้ส้ัดัส่ว่นและคำำ�นึงึถึงึผลเสีียท่ี่�เกิดิขึ้้�นและประโยชน์์
ที่่�สังัคมได้ร้ับั ทั้้�งนี้้� มาตรการทั้้�งหมดควรเป็น็ไปเพื่่�อการบรรลุเุป้า้หมายทางสาธารณสุขุเป็็นหลักั 
และไม่ค่วรนำำ�มาใช้้เป็็นข้อ้อ้า้งในการจำำ�กัดัสิทิธิเิพื่่�อประโยชน์แ์อบแฝงประการอื่่�น เช่น่ การระงัับ
ความเห็น็ของกลุ่่�มผู้้�มีีความเห็น็ตรงข้า้มกับัรัฐับาล เสรีีภาพของประชาชนและสื่่�อมวลชนในการ
ได้ร้ับัข้อ้มููลข่า่วสาร ตลอดจนมาตรการอื่่�นใดที่่�ไม่่ได้้เป็็นมาตรการจำำ�เป็็นในการควบคุุมโรค
ระบาดโดยมาตรการ ในสถานการณ์ฉุ์ุกเฉิินที่่�ดีี ควรให้้ข้อ้มููลท่ี่�ครบถ้้วนแก่่กลุ่่�มประชากรท่ี่�ได้ร้ับั

	 ผลกระทบทั้้�งในด้้านขอบเขตพื้้�นที่่� และระยะเวลาของมาตรการท่ี่�ประกาศใช้้ และรััฐควรประกาศ
ยกเลิิกมาตรการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเมื่่�อไม่่จำำ�เป็น็โดยเร็็ว เพื่่�อลดผลกระทบต่่อสิทิธิแิละเสรีีภาพ
ของประชาชน

3)	 การคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของทุุกกลุ่่�ม มาตรการทั้้�งในมิิติิด้้านสาธารณสุุข และมิิติิอื่่�น ๆ จำำ�เป็็น
ต้้องเอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับทุุกกลุ่่�มอย่่างทั่่�วถึึง และควรคำำ�นึึงถึึงปััญหาการเข้้าไม่่ถึึงข้้อมููล

	 และความช่่วยเหลืือของกลุ่่�มชายขอบต่่าง ๆ ในสถานการณ์์ของการแพร่่ระบาดเป็็นพิิเศษ
	 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กลุ่่�มคนพิิการ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย กลุ่่�มผู้้�ไม่่มีีรายได้้ประจำำ� 

กลุ่่�มผู้้�ขาดความรู้้� ทักัษะ หรือื เครื่่�องมือืเทคโนโลยีีที่่�จำำ�เป็น็ กลุ่่�มแรงงานต่า่งด้า้ว กลุ่่�มผู้้�ไร้บ้้า้น
	 และที่่�อยู่่�อาศััย ตลอดจนกลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพที่่�ได้้รัับผลกระทบเป็็นพิิเศษ เช่่น ผู้้�ประกอบการ

และลููกจ้้างในอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น 

 4)	ผลกระทบต่่อผู้้�สููงอายุุ ในทางการแพทย์์ สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส
	 โคโรนา 2019 ก่่อให้้เกิิดปััญหาในเชิิงสุุขภาพต่่อกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ อย่่างมีี

นััยสำำ�คััญ อย่่างไรก็็ตาม มาตรการอื่่�น ๆ ของรััฐที่่�มุ่่�งควบคุุมการระบาดตลอดจนมาตรการ
บรรเทาเยีียวยาความเสีียหายในเชิิงเศรษฐกิิจหลายส่่วน ยั งส่่งผลกระทบในเชิิงลบต่่อ
กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุอีีกเช่่นกััน ในหลายมิิติิ ได้้แก่่

4.1) การขาดความรู้้�และทักัษะเกี่่�ยวกับัการใช้้คอมพิิวเตอร์ ์มาตรการล็็อกดาวน์์ประเทศในช่่วง
การระบาดครั้้�งแรกท่ี่�ส่ง่ผลให้้กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุซ่ึ่�งมักัขาดความรู้้�และทัักษะทางคอมพิิวเตอร์์

	 	 และการใช้เ้ครื่่�องมืือสื่่�อสารสมัยัใหม่ ่บางส่ว่นต้อ้งขาดรายได้จ้ากการประกอบอาชีีพหรือื
	 	 เข้้าไม่ถ่ึงึข้อ้มููลท่ี่�จำำ�เป็น็ การขาดความรู้้� และทักัษะเกี่่�ยวกับัการใช้ค้อมพิิวเตอร์์ไม่ไ่ด้ม้ีีผลเชิงิลบ

ในแง่่การประกอบอาชีีพเท่่านั้้�น แต่ย่ังัเป็น็อุุปสรรคในการเข้้าถึึงมาตรการการช่่วยเหลือต่่าง ๆ  
	 	 ของรััฐอีีกด้ว้ย เช่น่ การกำำ�หนดให้ผู้้้�ขอรับัการช่่วยเหลือต้อ้งลงทะเบีียนออนไลน์ ์ซึ่่�งผู้้�ที่่�
	 	 ไม่่สามารถเข้้าถึึงการลงทะเบีียนดัังกล่่าวต้้องตกหล่่นจากการช่่วยเหลืือของรััฐ แม้้ว่่า
	 	 ในความเป็็นจริิงแล้้วกลุ่่�มดัังกล่่าวนี้้�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางลำำ�ดัับต้้น ๆ ที่ �รััฐควรเร่่งให้้
	 	 ความช่่วยเหลือืก่อ่นกลุ่่�มอื่่�น ๆ  ก็ตาม นอกจากนี้้� การหวนกลับัมาดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

ภายหลัังการผ่่อนคลายมาตรการระงัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่ได้้ทำำ�
ธุรุกรรมออนไลน์ ์เช่น่ การต้อ้งรับัหรือืทอนเงินิสดก็อ็าจเป็น็อีีกปัจัจััยหนึ่่�งท่ี่�เพิ่่�มความเสี่่�ยง 
ในการติิดเชื้้�อของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุให้้มากกว่่ากลุ่่�มอื่่�นได้้เช่่นกััน

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 80 )



4.2) ความเส่ี่�ยงจากการถููกเลิิกจ้้างท่ี่�สููงกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ปััญหาการถููกเลิิกจ้้างอาจไม่่ใช่่ปััญหา
ที่่�เกิดิขึ้้�นกับัผู้้�สููงอายุทุี่่�เกษีียณจากการทำำ�งานแล้ว้โดยตรง แต่เ่ป็น็ปัญัหาสำำ�คัญัที่่�เกิดิขึ้้�นกับั
ผู้้�ที่่�อายุปุระมาณ 55 - 60 ปี ซึ่่�งอยู่่�ในช่ว่งรอยต่่อที่่�กำำ�ลังัจะเปลี่่�ยนสถานภาพเป็็นผู้้�สููงอายุุ 
ในช่ว่งที่่�ผ่า่นมาแนวนโยบายของบริษิัทัใหญ่ ๆ  ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 
2019 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสายการบิินขนาดใหญ่หลายแห่ง่จึึงมัักเน้้นการให้้พนัักงานท่ี่�มีีอายุุ
ค่อ่นข้า้งมากเลือืกเกษีียณอายุุโดยความสมัคัรใจเพื่่�อลดต้น้ทุุนในการดำำ�เนิินงานของบริษิัทั 
ทั้้�งนี้้� นอกจากกลุ่่�มผู้้�สููงอายุจุะเป็น็กลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงในการถููกเลิกิจ้า้งแล้ว้ ยังัเป็น็กลุ่่�ม
ที่่�มีีโอกาสในการหางานใหม่ท่ี่่�ต่ำำ��กว่า่กลุ่่�มอื่่�นอีีกด้้วย

4.3) ผลกระทบจากนโยบายดอกเบี้้�ยต่ำำ�� ความตกต่ำำ��ทางเศรษฐกิิจท่ี่�เกิดิขึ้้�นในหลายประเทศทั่่�วโลก
จากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ส่งผลให้้รััฐบาล และธนาคารกลาง

	 	 ในหลายประเทศต้อ้งใช้ม้าตรการทางการคลังั และการเงินิในระดัับท่ี่�ไม่เ่คยใช้ม้าก่อ่น ทั้้�งการใช้้
นโยบายขาดดุุลมหาศาลท่ี่�เร่่งเพิ่่�มรายจ่่ายของรััฐและลดภาษีี  และการลดอััตราดอกเบี้้�ย
จนในประเทศไทยอัตัราดอกเบี้้�ยนโยบายได้อ้ยู่่�ในจุดุที่่�ต่ำำ��สุดุในประวัตัิศิาสตร์ซ์ึ่่�งส่ง่ผลกระทบ
อย่า่งรุนุแรงในเชิงิความมั่่�นคงทางรายได้ข้องกลุ่่�มผู้้�สููงอายุทุี่่�มีีรายได้จ้ากดอกเบี้้�ยเงินิฝาก

 5)	ผลกระทบต่่อกลุ่่�มคนพิิการ กลุ่่�มคนพิิการเป็็นอีีกกลุ่่�มเปราะบางหนึ่่�งท่ี่�ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบ
อย่า่งรุนุแรงจากการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 อาทิ ิคนพิิการทางสายตาท่ี่�ต้อ้งอาศัยั
การใช้้มือืสัมัผััสซึ่่�งตกเป็น็ผู้้�รับัความเส่ี่�ยงสููงจากการติดิเชื้้�อมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น คนพิิการทั่่�วไปที่�เข้า้ถึงึ 
ทรััพยากรต่า่ง ๆ ได้ย้ากกว่่าคนกลุ่่�มอื่่�น ๆ ตลอดจนผลกระทบจากการล็อ็กดาวน์์ทางเศรษฐกิจิ
และมาตรการการเว้น้ระยะห่า่งทางสังัคมต่า่ง ๆ ที่�ส่ง่ผลอย่า่งรุนุแรงต่อ่กลุ่่�มคนพิิการ รัฐจึงึควร

	 มีีมาตรการเร่ง่ด่ว่นเพื่่�อรองรับัผลกระทบที่่�เกิดิกับักลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุอาทิ ิการเร่ง่สร้างเครือืข่า่ยเพื่่�อ
	 แลกเปลี่่�ยนข้อ้มููล ปัญัหา และพััฒนาการเข้า้ถึงึทรัพัยากร และประโยชน์จ์ากมาตรการการเยีียวยา

ต่่าง ๆ ตลอดจนการใช้เ้ทคโนโลยีีทดแทนผู้้�ช่ว่ยเหลือืส่ว่นบุคุคลของกลุ่่�มคนพิิการ เป็น็ต้้น

6)	ผล กระทบต่่อกลุ่่�มผู้้�ต้้องขััง กลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังเป็็นอีีกกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบ
	 จากการแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 อันเนื่่�องมาจากสภาพของเรืือนจำำ�ในหลาย

ประเทศที่่�แออััดและการไม่่สามารถใช้้มาตรการการเว้้นระยะห่่างทางสัังคมซึ่่�งเป็็นปััจจััยเสี่่�ยง
สำำ�คััญต่่อการแพร่่ระบาดของโรคได้้ง่่าย ประกอบกัับสถานพยาบาลเพื่่�อรองรัับกลุ่่�มผู้้�ต้้องขััง

	 ซึ่่�งต้อ้งมีีสถานพยาบาลในพื้้�นที่่�เฉพาะยังัมีีจำำ�กัดักว่า่กลุ่่�มอื่่�น ๆ  ทั้้�งนี้้� รัฐัควรเร่ง่พิิจารณาแนวทาง 
เลืือกอื่่�นเพื่่�อการควบคุุมตััวผู้้�ต้้องโทษในรููปแบบอื่่�นแทนการจำำ�คุุกในช่่วงการระบาด ซึ่่�งควร

	 ใช้้กัับทั้้�งผู้้�ที่่�อยู่่�ในเรืือนจำำ�อยู่่�แล้้ว และผู้้�ที่่�ถููกพิิพากษาต้้องโทษจำำ�คุุกที่่�กำำ�ลัังจะเข้้าสู่่�เรืือนจำำ�

7)	ผล กระทบต่่อกลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าว กลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าวมัักเป็็นกลุ่่�มที่่�เข้้าไม่่ถึึงระบบประกััน
สุุขภาพที่่�จำำ�เป็็น ซึ่่�งเป็็นปััญหาสำำ�คัญที่่�ทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นในภาวะโรคระบาดที่่�ทรััพยากร
ทางสาธารณสุุขซึ่่�งมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััดมัักถููกจััดสรรให้้กัับกลุ่่�มประชากรของประเทศนั้้�น ๆ ก่่อน 

	 นอกจากนี้้� ในหลายประเทศ กลุ่่�มแรงงานต่า่งด้า้วซึ่่�งอาจเป็น็ผู้้�นำำ�โรคเข้า้มาในประเทศ หรือือาจเป็น็
	 ผู้้�ประสบปััญหาการระบาดรุุนแรงกว่่ากลุ่่�มอื่่�น อั ันเนื่่�องมาจากสภาพแวดล้้อมความเป็็นอยู่่�
	 ที่่�แออัดั ยัังมัักประสบปััญหาการถููกตีีตรา การถููกกีีดกััน และแม้้กระทั่่�งการถููกทำำ�ร้้ายร่่างกาย 

ซึ่่�งเป็็นปััญหาสำำ�คััญในเชิิงสิิทธิิมนุุษยชนที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไข
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8)	ผล กระทบต่่อกลุ่่�มนัักเรีียนนัักศึึกษา มาตรการการปิิดสถานศึึกษาท่ี่�หลายประเทศใช้้เพื่่� อ
	 การควบคุมุการแพร่ร่ะบาดส่ง่ผลให้ก้ารจัดัการเรีียนการสอนในสถานศึกึษาทั้้�งในระดับัโรงเรีียน

และมหาวิทิยาลัยัเป็น็รููปแบบออนไลน์ ์ซึ่่�งอาจลดทอนคุณุภาพของการสอน และอาจเป็น็อุปุสรรค
ของการพััฒนาความรู้้�และทักัษะของเด็ก็ในบางช่ว่งวัยัที่่�ขาดการปฏิสิัมัพัันธ์ก์ับัเพื่่�อนในโรงเรีียน 
นอกจากนี้้� นักัเรีียนและนักัศึกึษาที่่�มีีฐานะทางเศรษฐกิจิด้อ้ยกว่า่ ซึ่่�งเข้า้ไม่ถ่ึงึสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ 
หรือืระบบเครืือข่า่ยการสื่่�อสารท่ี่�รวดเร็็วและมีีคุณภาพท่ี่�จำำ�เป็น็ในการศึึกษาออนไลน์์ ยังเป็็นกลุ่่�ม
เปราะบางที่่�ถููกกัันออกไม่่ให้้ได้้รัับการศึึกษาใด ๆ เลยในช่่วงที่่�มีีการระบาด ซึ่่�งอาจส่่งผลในเชิิง
พลวััตต่่อพััฒนาการความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็นในอนาคต

9)	ผล กระทบในเชิงิเศรษฐกิจิและธุรุกิจิ แม้ผ้ลกระทบในเชิงิลบจากการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 ในเชิิงเศรษฐกิิจและธุุรกิิจจะมีีมากมายมหาศาลจนยากที่่�จะประเมิินได้้

	 ด้้วยข้อ้มููลในปัจัจุบุันั แต่ง่านวิจิัยัหลายชิ้้�นได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ผลกระทบดังักล่า่วที่่�เกิดิขึ้้�นต่อ่แต่ล่ะภาคกลุ่่�ม
	 มีีระดัับความรุุนแรงท่ี่�ค่่อนข้้างต่่างกััน โดยกลุ่่�มธุุรกิิจที่่�ได้้รัับผลกระทบรุุนแรงมากกว่่า
	 กลุ่่�มอื่่�น คื อ กลุ่่�มธุุรกิิจสายการบิินและอุุตสาหกรรมการท่่องเท่ี่�ยวซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดปััญหา

การเลิิกจ้้างงานของแรงงานในกลุ่่�มนี้้�เป็็นจำำ�นวนมาก นอกจากนี้้� กลุ่่�มผู้้�ไม่่มีีรายได้้ประจำำ�และ
	 ผู้้�มีีเงิินออมน้้อยยัังเป็็นกลุ่่�มท่ี่�ต้้องรัับผลกระทบเชิิงลบอย่่างรุุนแรงกว่่ากลุ่่�มอื่่�นจากการขาด

รายได้้จากการประกอบอาชีีพในช่่วงการประกาศใช้้มาตรการล็็อกดาวน์์เพื่่�อควบคุุมโรคระบาด 
	 ทั้้�งนี้้� รั ฐัควรเร่่งพิิจารณาใช้้มาตรการเยีียวยาทางเศรษฐกิิจแก่่กลุ่่�มผู้้�ได้้รับัผลกระทบท่ี่�เพีียงพอ 
	 เจาะจงเข้้าสู่่�กลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบอย่่างแท้้จริิง เพื่่�อความมีีประสิิทธิิภาพของการใช้้
	 งบประมาณ และควรออกแบบกลไกการใช้้งบประมาณของรััฐท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�นสููงให้้สามารถ 

จััดสรร หรืือแปรงบประมาณไปสู่่�ด้้านที่่�มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนก่่อน

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 82 )



บทที่่� 3
สาระสำำ�คัญัของ

แผนสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติิ ฉบับัท่ี่� 5 
(พ.ศ. 2566 - 2570)



	 จากการศึึกษาวิิเคราะห์์กรอบแนวคิิด และสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ของประเทศไทยเพื่่�อยกร่่างแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ซึ่่�งประกอบด้้วย แผนสิิทธิิมนุุษยชนรายด้้าน 5 ด้้าน และแผนสิิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม 
(กลุ่่�มเปราะบาง) 11 กลุ่่�ม โดยใช้ก้รอบการวิเิคราะห์์ในประเด็น็พื้้�นฐาน (issue-based) 5 มิติิิ 
ได้้แก่่ (1) มิิติิด้้านโครงสร้้าง (2) มิิติิด้้านกฎหมาย (3) มิิติิด้้านการจััดสรรทรััพยากร 
(4) มิิติิด้้านความตระหนัักรู้้� และ (5) มิิติิด้้านสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชนในด้้านต่่าง ๆ รวมถึึงได้้กำำ�หนด 
เป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์ของแผน ตลอดจนวิิเคราะห์์แผนรายด้้าน/รายกลุ่่�มเปราะบาง 
ดัังนี้้�

1. 	 เป้้าหมายของแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5
	 “การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนลดลงทุุกด้้านและทุุกกลุ่่�ม”

2.	วั ัตถุุประสงค์์ของแผนฯ
	 “เป็็นกรอบทิิศทางของหน่่วยงานในการดำำ�เนิินงาน เพื่่� อแก้้ไขปััญหาการละเมิิด

สิทิธิมินุษุยชน ในภาพรวมของประเทศ ปกป้้อง คุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน โดยไม่่เลือืก 
ปฏิิบััติิ คำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สร้้างสัังคมที่่�ตระหนัักถึึงการเคารพ
สิิทธิิมนุุษยชน”

3.	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนรายด้้าน
	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนรายด้้าน ประกอบด้้วย 5 ด้าน โดยเรีียงลำำ�ดัับความเร่่งด่่วน 

ในการแก้้ไขปััญหา ดั งนี้้� (1) แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านการเมืืองการปกครอง 
(2) แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม (3) แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้าน
สาธารณสุุข (4) แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านการศึึกษา และ (5) แผนสิิทธิิมนุุษยชน
ด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ ปรากฏรายละเอีียด ดัังนี้้�

บทท่ี่� 3
สาระสำำ�คัญัของแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่� 5

(พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 84 )







3.1 	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านการเมืืองการปกครอง
	วั ตถุุประสงค์์ เพื่่�อพิิทัักษ์์สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน การแสดงออกที่่�ไม่่ขััดต่่อหลััก

กฎหมาย กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่ม ในการตัดัสินิใจเชิงินโยบายที่่�กระทบต่อ่สิิทธิชิุมุชน ที่�อยู่่�อาศััย 
	 ทรััพยากรธรรมชาติิ ข้ ้อมููลข่่าวสาร และเทคโนโลยีีสารสนเทศ การขนส่่ง และเสริิมสร้้าง
	 การเข้้าถึึงบริิการของภาครััฐอย่่างเท่่าเทีียมในทุุกด้้าน

	ข้้ อท้้าทาย

     1)	 การจำำ�กัดัเสรีีภาพในการแสดงออก  จากการรับัฟังัปัญัหาในระดับัพื้้�นที่่� พบข้อ้ห่ว่งกังัวล
	 ถึงึปััญหาการใช้้เสรีีภาพในการแสดงออกทางการเมืือง การใช้้เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น 

ของกลุ่่�มนิิสิิต นั กศึึกษา นั กวิิชาการ รวมถึึงประชาชน มีี รายงานของการใช้้เจ้้าหน้้าที่่�
ตรวจตราการเรีียนการสอน และการทำำ�กิิจกรรมของนิิสิิตนักศึึกษา ทั้้�งท่ี่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง
และไม่่มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้อ้ง ถููกจัับกุุมระหว่างการชุุมนุุมและการทำำ�กิจิกรรมการชุุมนุมุโดยใช้้พื้้�นท่ี่�

	 มหาวิิทยาลััยถููกสั่่�งห้้าม ส ภานิิสิิตนักศึึกษามหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ ได้้ออกมาเรีียกร้้องยุุติิ
	 การใช้้กำำ�ลััง และประณามการจัับกุุมนัักศึึกษาที่่�แสดงออกทางการเมืือง สอดคล้้องกัับการ

รายงานข่่าวของสื่่�อสำำ�นัักพิิมพ์์ต่่าง ๆ  (มติิชนออนไลน์์, 2564 ก; ผู้้�จััดการออนไลน์์, 2563) 

     2)	การจำำ�กัดการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ ปััญหาการจำำ�กัดการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ 
การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร ตลอดจนการละเมิิดความปลอดภััยของข้้อมููลส่่วนบุุคคล ถืือเป็็น
มิติิดิ้า้นเทคโนโลยีีสารสนเทศ และข้อ้มููลข่่าวสารภายใต้ด้้า้นการเมือืงการปกครอง กฎหมาย
ที่่�ประชาชนได้้แสดงข้้อห่่วงกัังกล คืือ พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ

	 คอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2560 ซึ่่�งได้้รัับการสะท้้อนว่่ามีีเนื้้�อหาท่ี่�จำำ�กััดเสรีีภาพ ในการแสดง
	 ความคิิดเห็็นส่่วนบุุคคล และให้้อำำ�นาจรััฐในการก้้าวล่่วงพื้้�นท่ี่�ส่ว่นบุุคคล นับตั้้�งแต่่กฎหมายฉบัับ
	 ดังักล่่าวมีีผลใช้บ้ังัคับั ภาครัฐัมีีแนวโน้ม้บังัคับัใช้ม้าตรา 14 (2) มากขึ้้�น โดยเฉพาะกับันักัวิชิาการ 

ประชาชน หรื ือนัักการเมืืองใช้้เสรีีภาพในการวิิพากษ์์วิิจารณ์์นโยบายหรืือการทำำ�งานของ
รัฐับาล ปัญหาดังักล่า่ว เป็น็ประเด็็นการละเมิิดสิทิธิพิลเมืือง และสิทิธิทิางการเมือืง ซึ่่�งยังัคง 
ถููกจำำ�กััดภายใต้้รััฐบาลประชาธิิปไตย

	 	 ในช่่วงสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 มีีการส่่งต่อ่ข้อ้มููล
ที่่�เป็น็เท็จ็เกี่่�ยวกับัการระบาด และประสิทิธิิภาพของวัคัซีีน สร้า้งกระแสให้เ้กิดิความตื่่�นตระหนก

	 ให้แ้ก่ส่ังัคม รวมถึงึการวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ก์ารทำำ�งานของรัฐับาล ในการแก้ปั้ัญหาดังักล่า่วได้้
	 กลายมาเป็น็อีีกช่อ่งทางที่่�เปิดิโอกาสให้ร้ัฐัดำำ�เนินิการควบคุมุ และติดิตามการใช้ส้ื่่�อสังัคมออนไลน์์

ของบุคุคล และการนำำ�เสนอข่า่วสารของสื่่�อมากขึ้้�น เพื่่�อควบคุมุการส่ง่ต่อ่และเผยแพร่ข่้อ้มููลทั้้�ง
ที่่�เป็น็เท็จ็และที่่�อาจก่อ่ให้เ้กิดิความตื่่�นตระหนก (เดอะแมทเทอร์์, 2021) มีีการใช้อ้ำำ�นาจภายใต้้

	 มาตรา 9 แห่่งพระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 และ
มาตรา 11 แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 ที่่�เป็็นการจำำ�กััด
เสรีีภาพในการแสดงความคิดิเห็็น อาทิ ิข้อ 11 ของข้อ้กำำ�หนด ซึ่่�งออกตามความในมาตรา 9 แห่ง่

	 พระราชกำำ�หนดการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ พ.ศ. 2548 (ฉบับัที่่� 27) ได้จ้ำำ�กัดั
การนำำ�เสนอข้อ้มููลข่า่วสาร ซึ่่�งมิใิช่เ่ป็น็เพีียงการควบคุมุการเผยแพร่ข่้อ้มููลข่า่วสาร เพื่่�อมิใิห้้ 

	 เกิิดการบิิดเบืือนข้้อเท็็จจริิง แต่่รวมถึึงการนำำ�เสนอข้้อเท็็จจริิงที่่�อาจทำำ�ให้้ประชาชน
	 เกิิดความหวาดกลััว โดยรััฐมีีการขยายระยะเวลาการบัังคัับใช้้ประกาศดัังกล่่าวเรื่่�อยมา
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     3)	 การทุุจริิตคอร์์รััปชัันและความโปร่่งใสในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ปััญหาการทุุจริิต
คอร์์รััปชัันและความโปร่่งใสในการบริิหารราชการ ถืือเป็็นประเด็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้าง
ที่่�สะท้อ้นถึงึความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางโครงสร้า้งทางอำำ�นาจ อันัเป็น็ปัญัหาที่่�เชื่่�อมโยงกับัสิิทธิิ
ในการมีีส่่วนร่่วมด้้านการเมืืองการปกครองของประชาชน แม้้ประเทศไทยจะมีีกฎหมาย
ลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดฐานการทุุจริิตคอร์์รััปชััน แต่่ยัังคงมีีปัญหาการแสวงหา

	 ผลประโยชน์์ของนัักการเมืือง ปัญหาการปกปิิดไม่่แสดงทรััพย์์สิินของเจ้้าหน้าที่่�รััฐ 
และนัักการเมืืองตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 

     4)	 ปััญหาการจัดัสรรและการจำำ�กัดัการเข้้าถึงึทรัพัยากรของประชาชน สถานการณ์ด้์้านการเข้้าถึึง 
ทรัพัยากรของประชาชน เป็น็อีีกปัญัหาที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัความเหลื่่�อมล้ำำ��ในด้า้นโครงสร้า้ง 
การบังัคัับใช้้กฎหมาย ซึ่่�งกระทบต่่อประเด็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำำ�กินิ อาทิิ พระราชบััญญัตัิิ
อุทุยานแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2560 พระราชบัญัญัตัิปิ่า่สงวน พ.ศ. 2507 รวมถึงึพระราชบัญัญัตัิิ
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2562 กระทบต่่อสิทิธิขิองประชาชนในพื้้�นที่่�ต่อ่การ 
พึ่่�งพิิงทรัพัยากรธรรมชาติ ิ โดยขาดกระบวนการทำำ�ประชาพิิจารณ์ ์หรือืกระบวนการสร้า้ง
ความเข้้าใจการรัับรู้้�กับัประชาชน ที่่�เคยอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่า่มาเป็น็เวลานาน ก่อ่นท่ี่�จะมีีการ

	 ออกกฎหมายถููกลิดิรอนสิทิธิทิี่่�ดินิทำำ�กินิ จึงึถููกจับักุมุดำำ�เนินิคดีีในข้้อหาบุกุรุกุป่า่ กลายเป็น็
	 ผู้้�กระทำำ�ความผิิด นอกจากนี้้� การใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรััพยากรธรรมชาติใินท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งได้้รับัมอบ

ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ในการประกอบอาชีีพเกษตรกรรมถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในธุุรกิิจของนายทุุน 

     5)	ปั ญหาการเข้้าถึึงกระบวนการร้้องเรีียนร้้องทุกุข์์ ปัญัหาการเข้า้ถึึงกระบวนการร้อ้งเรีียน 
ร้อ้งทุุกข์เ์ป็น็ประเด็็นในด้้านโครงสร้างการบริิหารราชการ ที่�ส่ง่ผลต่่อประสิทิธิภิาพของ
กระบวนการร้อ้งเรีียนของภาครัฐัในพื้้�นที่่�มีีความล่า่ช้า้ มีีขั้้�นตอนกระบวนการยุ่่�งยาก และ
สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถููกร้้องเรีียนกลัับ โดยเฉพาะเรื่่�องของที่่�ดิิน ข้้อร้้องเรีียนมิิได้้ถููกนำำ�มา
พิิจารณาแก้้ไข และยัังอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของกลุ่่�มนายทุุน ส่่งผลให้้ภาคประชาชนไม่่ได้้
รัับความเป็็นธรรม ยัังจำำ�เป็็นต้้องอาศััยหน่่วยงานกลางเข้้ามาดููแล

     6)	การจำำ�กัดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินโครงการของรััฐที่่�มีีผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม ปั ญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และทรััพยากรธรรมชาติิ เป็็นหนึ่่�งในมิิติิของปััญหา

	 ด้า้นการเมือืงการปกครอง เนื่่�องจากเป็น็ปัญัหาที่่�ได้ร้ับัการสะท้อ้นจากการถููกละเมิดิและถููกจำำ�กัดั
การมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินโครงการของรััฐอย่่างแท้้จริิง และมีีประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิิน
โครงการขนาดใหญ่ข่องรัฐั อาทิ ิการจัดัตั้้�งนิคิมอุุตสาหกรรม โรงไฟฟ้า้ ในพื้้�นท่ี่�จังัหวัดัภาคใต้้ 

	 โดยขาดกระบวนการสื่่�อสาร ปรึ กษาหารืือและทำำ�ความเข้้าใจกัับประชาชนในพื้้�นที่่�ก่่อนส่่ง 
	 ผลกระทบต่อ่ความสมานฉันัท์์ภายในชุมุชน และระหว่า่งชุมุชนกับัภาครัฐัในบางพื้้�นที่่� พบปัญัหา

การให้้ข้้อมููลของภาครััฐ ในกระบวนการจััดทำำ�ประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นการให้้
ข้อ้มููลเพีียงด้า้นเดีียว ไม่่ครอบคลุมุข้้อเท็จ็จริงิ ซึ่่�งเป็น็ประเด็น็ด้า้นผลกระทบทั้้�งหมด นอกจากนี้้� 
ยังัพบปัญัหาการดำำ�เนินิโครงการของรัฐั ที่่�หลีีกเลี่่�ยงการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนตามประกาศ
กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม เรื่่�อง กํําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือืกิจิการ ซึ่่�งต้อ้งจัดัทํํารายงานการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และหลักัเกณฑ์ ์วิธิีีการ 
ระเบีียบปฏิบิัตัิ ิและแนวทางการจัดัทํํารายงานการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2558 
โดยการแบ่่งโรงไฟฟ้า้เป็็นโรงฟ้า้ขนาดย่่อย แต่่อยู่่�ในพื้้�นที่่�ติิดกัันหรืือใกล้้เคีียงกััน เพื่่�อมิิให้้
ขนาดเกิินข้้อกำำ�หนดที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 88 )



     7)	ปั ญหาระบบขนส่่งสาธารณะ สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในระบบขนส่่งสาธารณะ สำำ�หรัับกลุ่่�ม
	 คนพิิการ ยังัไม่เ่ห็น็ผลชัดัเจน แม้ว้่า่ระบบขนส่ง่สาธารณะ ได้เ้ริ่่�มดำำ�เนินิการทำำ�แผนเพื่่�อปรับปรุง

และออกแบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมทั้้�งกำำ�หนดมาตรฐานการอำำ�นวยความสะดวกที่่�จำำ�เป็็น
แล้ว้ก็็ตาม นอกจากนี้้� ความสะดวกในการใช้้บริิการระบบขนส่่งสาธารณะ และความปลอดภััย 
ในชีีวิตบนท้้องถนน ยังมีีความจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์การพััฒนา
ระบบคมนาคมขนส่่ง ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่่�งมุ่่�งพััฒนาระบบคมนาคม เพื่่�อให้้
มีีความสะดวก ปลอดภัยัสำำ�หรับัคนทุกุคน และการส่ง่เสริมิการขนส่ง่ที่่�ประหยัดัและเป็น็มิติร
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีประเด็็นที่่�ควรให้้การพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�น อาทิิ ความปลอดภััยในการขนส่่ง 
ผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจากภาคการขนส่่ง คุุณภาพการให้้บริิการระบบขนส่่งสาธารณะ 
และการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบไปสู่่�การขนส่่งทางรางและทางน้ำำ�� (Shift model)

     8)	ผล กระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศที่่�มีีต่่อเกษตรกร การเปลี่่�ยนแปลงภููมิอิากาศ 
ที่่�เกิดิจากภาวะโลกร้อ้น เริ่่�มส่ง่ผลกระทบรุนุแรงต่อ่ผลผลิติอาหารทั่่�วโลก กระทบต่อ่ผลผลิติ
การเกษตรหลายช่อ่งทาง เช่น่ ภาวะน้ำำ��ท่ว่ม ภาวะฝนแล้ง้ อุณุหภููมิท่ิี่�สููงขึ้้�น สำำ�หรับัประเทศไทย 
นัักวิิทยาศาสตร์์ด้้านการเกษตรพบว่่า ความแปรปรวนของภููมิิอากาศ จะมีีผลกระทบรุุนแรง
ต่่อพืืชผลการเกษตรที่่�สำำ�คััญหลายชนิิด โดยเฉพาะ ข้้าว ข้้าวโพด อ้้อย การเลี้้�ยงสััตว์์ และ
ประมง  สำำ�หรับัเกษตรกรได้ร้ับัผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะรายได้ ้ซึ่่�งท่ี่�ผ่า่นมา การชดเชย
รายได้้ให้้แก่่เกษตรกร จะดำำ�เนิินการผ่่านความช่่วยเหลืือของภาครััฐเป็็นหลััก ก่่อให้้เกิิดภาระ
ทางการคลััง และทำำ�ให้้เกษตรกร พึ่่�งพาความช่่วยเหลืือจากภาครััฐมากเกิินความจำำ�เป็็น

	ข้้ อเสนอแนะ

     1)	รั ฐัควรเร่่งผลักัดันักฎหมายที่่�คุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชน ปัจัจุบุันักฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการส่ง่เสริมิ 
และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ยัังไม่่มีีกฎหมายรองรัับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน
ในภาพรวม เพื่่�อสร้า้งค่า่นิยิมและจิิตสำำ�นึกึท่ี่�จะเป็น็ฐานรากร่่วมกันั ให้้ประชาชนไม่ส่ามารถทน

	 ต่อ่การใช้้ความรุุนแรง การเลืือกปฏิบัิัติิ การละเมิิดสิทิธิิมนุุษยชน โดยครอบคลุุมการดำำ�เนิินงาน 
ทั้้�งในระดับัครอบครัวั ชุมุชน สื่่�อ โรงเรีียน ให้ส้ามารถนำำ�สู่่�ผลลัพัธ์์ด้า้นสิิทธิิมนุษุยชนที่่�ดีีขึ้้�น
ของประเทศไทย และพััฒนาสิทิธิิมนุษุยชนด้า้นความมั่่�นคงของมนุษุย์ต์ามบริบิทของสังัคม 

	 และวััฒนธรรม รัฐจึงึควรสร้างหลักประกัันให้ม้นุษุย์ท์ุกุคนให้้มีีความมั่่�นคงในชีีวิต โดยการผลัักดันั
	 ให้้มีีกฎหมายท่ี่�คุ้้�มครองสิทิธิมินุุษยชนในภาพรวม เพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้มีีประสิทิธิภิาพ และรััฐ

ควรพิิจารณาทบทวนการเสนอร่่างกฎหมายที่่�อาจกระทบต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน อาทิิ 
ร่่างพระราชบััญญััติิการดำำ�เนิินกิิจกรรมขององค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร พ.ศ. ….

	 ตััวชี้้�วััด จำำ�นวนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ถููกผลัักดัันให้้มีีผลใช้้
บัังคัับเพิ่่�มขึ้้�น

     2)	รั ฐควรจััดให้้มีีการอบรมด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและให้้ความรู้้�เจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายและ
เจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัทุุกระดัับเพื่่�อให้้เกิิดการบังคัับใช้้กฎหมายอย่่างถููกต้้อง และสอดคล้้องหลัักการ 
สิทิธิิมนุุษยชน รัฐัต้อ้งมีีการพััฒนางานสิทิธิมินุษุยชน โดยเฉพาะการพััฒนาระบบการดำำ�เนินิงาน 

	 และการสร้างเสริมศัักยภาพของผู้้�ปฏิิบััติิงาน การส่่งการรัับรู้้�เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งจะช่่วย
ลดข้อ้ร้อ้งเรีียนเรื่่�องการละเมิิดสิทิธิมินุษุยชน รวมถึงึกำำ�หนดแนวปฏิบิัตัิใิห้ห้น่ว่ยงานรัฐัทุกุภาคส่ว่น
ตระหนักัถึงึหน้า้ที่่� ความรับัผิดิชอบ การเคารพผู้้�เห็น็ต่่าง เสรีีภาพในการแสดงออก สิทิธิใินการชุมุนุมุ
โดยสงบ และการสมาคม รวมทั้้�งมีีการจััดฝึึกอบรมหลักสููตรสิทิธิมินุุษยชนเป็น็ระดัับ ต้น กลาง สููง 
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สำำ�หรับัเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัตามความเหมาะสม อย่า่งเป็น็ระบบ เพื่่�อให้ก้ารขับัเคลื่่�อนงานด้า้นสิทิธิมินุษุยชน
มีีประสิทิธิิภาพและประสิทิธิิผล บรรลุคุวามสำำ�เร็จ็ตามเป้า้หมายอย่า่งเป็น็รููปธรรมชัดัเจน

	 ตััวชี้้�วััด จำ ำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐทุุกระดัับควรได้้รัับการอบรม 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนเพิ่่�มขึ้้�น 

    3)	รั ฐควรสร้้างมาตรการ กลไกหรืือกระบวนการในการเจรจา ประนีีประนอมระหว่่างภาครััฐ
และประชาชนที่่�ชัดัเจนและจัดัตั้้�งกองทุนุเพื่่�อเยีียวยาฟื้้� นฟููอาชีีพผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการ
ดำำ�เนินินโยบายสาธารณะของภาครัฐั อาทิ ินโยบายทวงคืนืผืนืป่า่ การเวนคืนืท่ี่�ดินิ เพื่่�อให้เ้กิดิ 
การตอบสนองความต้้องการ และแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชนอย่่างรวดเร็็ว 
รวมถึงึกำำ�หนดมาตรการในการติดิตาม เฝ้้าระวััง และกำำ�กับัดููแลให้้ประชาชนได้้รับัความเป็น็ธรรม 
ในการเข้้าถึึงทรััพยากร

	ตั วชี้้�วัดั 3.1 จำำ�นวนมาตรการ กลไกหรือืกระบวนการในการเจรจาประนีีประนอมระหว่า่งภาครัฐั 
และประชาชน เพิ่่�มขึ้้�น

	ตั ัวชี้้�วััด 3.2 มีีการจััดตั้้�งกองทุุน เพื่่�อเยีียวยาฟื้้� นฟููอาชีีพผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิิน
นโยบายสาธารณะของภาครััฐ

    4)	รั ฐควรเร่่งจัดัสรรที่�ดินิและแก้้ไขปััญหาการเข้้าถึึงทรััพยากรของประชาชน ประชาชนในท้อ้งท่ี่�
	 ไม่ไ่ด้ร้ับัการจัดัสรร และใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากรที่่�ดินิตามที่่�รัฐักำำ�หนด รัฐัควรรวบรวมหรือื

ติิดตามคืืนที่่�ดิิน ที่่�ยัังคงอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจการดููแลของรััฐ อาทิิ ที่่�ดิินป่่าเสื่่�อมโทรมที่่�ไม่่อาจ
	 ฟื้้� นฟููสภาพได้้ ที่�ดิิน สปก. ที่�ดิินของหน่่วยราชการที่่�ว่่างเปล่่า ที่�ดิินที่่�มีีการถืือครองโดย

ผิดิกฎหมาย เป็น็ต้น้ เพื่่�อนำำ�มาจัดัสรรให้ป้ระชาชนและชุมุชน ให้ส้ามารถทำำ�การเกษตรเพื่่�อให้เ้กิดิ
ผลผลิิตและมีีมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ และเพื่่�อแก้้ปััญหาความเดืือดร้้อนจากการอยู่่�อาศััย

	 และทำำ�กิินในพื้้� นที่่�ป่่าโดยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย โดยอาจคำำ�นึึงถึึงชาวนาที่่�ทำำ�นาก่่อน
	 เป็็นลำำ�ดับัแรก ในการจัดัสรร และการใช้ป้ระโยชน์์จากที่่�ดินิของภาครัฐั นอกจากนี้้� ควรมีีระบบ

ฐานข้อ้มููล ภาคประชาชนที่่�เป็น็ปัจัจุบุันั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง การนำำ�ระบบเลขประจำำ�ตัวัประชาชน 
13 หลัก มาใช้้ในการตรวจสอบสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานต่า่ง ๆ ที่�ประชาชนหรือืผู้้�ขอรัับบริิการสาธารณะ
พึึงได้ร้ับัการจััดสรรจากรััฐ เพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงทรััพยากรต่่าง ๆ  ได้้ ตลอดจนมีีการจััดทำำ�
แผนบริิหารจััดการที่่�ดิินอย่่างเป็็นระบบครบวงจร

	ตั ัวชี้้�วััด 4.1  มีีมาตรการในการบริิหารจััดการที่่�ดิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
	ตั วชี้้�วััด 4.2 จำำ�นวนที่่�ดิินที่่�ประชาชนได้้รัับการจััดสรร ให้้ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรที่่�ดิิน 

ตามที่่�รััฐกำำ�หนดเพิ่่�มขึ้้�น
	ตั ัวชี้้�วััด 4.3 ร้้อยละของการบุุกรุุก/ถืือครองที่่�ดิินผิิดกฎหมายลดลง
    5)	รั ฐควรให้้ความสำำ�คััญกัับการสื่่�อสาร เปิิดโอกาสและจััดช่่องทางต่่าง ๆ ให้้ประชาชน 

นัักวิิชาการ ภาคเอกชน ได้้นำำ�เสนอปััญหา แสดงความคิิดเห็็นอย่่างเป็็นอิิสระ โดยเฉพาะ
ในช่่วงวิิกฤติิสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 รููปแบบของ
การสื่่�อสาร ได้แ้ก่ ่การไม่ป่ิดิกั้้�นข้้อมููลที่่�เป็น็ข้อ้เท็จ็จริงิ นำำ�เสนอข้อ้มููลสถานการณ์อ์ย่า่งรอบด้า้น 

	 รัับฟังัเสีียงสะท้้อนจากสื่่�อมวลชน องค์์กรอิิสระ ภาคประชาสัังคม ซึ่่�งเป็็นกระบอกเสีียง
ของประชาชน อำำ�นวยความสะดวกให้้ประชาชน สามารถเรีียกขอข้้อมููลตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ชี้้�แจงปััญหาท่ี่�ได้้รัับการบ่่งชี้้�ว่่าได้้มีีการจััดการ
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แก้้ไขปััญหาอย่่างไร พร้้อมทั้้�งนำำ�ข้้อมููลที่่�นำำ�เสนอโดยภาคประชาสัังคม ไปเป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับ
การจััดการแก้้ไขปััญหา 

	ตั ัวชี้้�วััด 5.1 มีีช่่องทางเพิ่่�มขึ้้�น ให้้ประชาชน นัักวิิชาการ และภาคเอกชน ได้้นำำ�เสนอปััญหา 
แสดงความคิิดเห็็นอย่่างเป็็นอิิสระ โดยเฉพาะในช่่วงวิิกฤติิ

	ตั วชี้้�วััด 5.2 มีีช่่องทางในการอำำ�นวยความสะดวกให้้ประชาชน ส ามารถเรีียกขอข้้อมููล
ตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานเพิ่่�มขึ้้�น

   6)	รั ฐควรส่่งเสริิมบทบาทของทุุกภาคส่่วนและชุุมชนในพื้้� นที่่�ในการมีีส่่วนร่่วมการประเมิิน
ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิดิขึ้้�น และส่ง่เสริมให้ม้ีีส่วนร่ว่มในกระบวนการดำำ�เนิินโครงการ 
ตลอดจนการมีีส่่วนร่่วมในการออกมาตรการเฝ้้าระวัังบำำ�รุุงรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม

	ตั วชี้้�วััด มีีกิิจกรรมส่่งเสริมศัักยภาพ องค์์ความรู้้�ของทุุกภาคส่่วน เกี่่�ยวกัับการประเมิิน
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม ส่งเสริมศัักยภาพของทุกุภาคส่ว่นด้า้นการมีีส่ว่นร่ว่มในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้ 
เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมเพิ่่�มขึ้้�น

   7)	รั ฐควรประสานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงผลัักดัันการพัฒนาเศรษฐกิิจและ 
ส่่งเสริมิศักัยภาพพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ โดยจัดัอบรมแก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจากเหตุการณ์์
ความไม่ส่งบในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้ ้ตามที่่�กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายใน ภาค 4 
ส่่วนหน้้า (กอ.รมน. ภาค 4 ส่่วนหน้้า) หรืือพื้้�นที่่�ที่่�หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�กำำ�หนด 
เพื่่�อดำำ�เนิินการฝึึกทัักษะด้้านอาชีีพ และพััฒนาฝีีมืือแรงงานในสาขาอาชีีพต่่าง ๆ แก่่กลุ่่�ม
เป้า้หมาย ให้ม้ีีทักัษะอาชีีพ สามารถนำำ�ไปประกอบอาชีีพ และมีีรายได้เ้พิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อจััดหาเครื่่�องมือื
ประกอบอาชีีพให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�สำำ�เร็็จการฝึึกอาชีีพ

	ตั วชี้้�วัดั มีีการฝึึกทักัษะด้า้นอาชีีพ และพััฒนาฝีมีือืแรงงานในสาขาอาชีีพต่า่ง ๆ  เพิ่่�มขึ้้�น ให้แ้ก่่ 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องจากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้

   8)	รั ฐควรพัฒนาระบบการเข้้าถึึงบริิการด้้านขนส่่งโดยเฉพาะกลุ่่�มคนพิิการ ผู้้�สููงอายุุ และ
พััฒนาระบบขนส่ง่สาธารณะและคุณุภาพการให้บ้ริกิารอำำ�นวยความสะดวกแก่ป่ระชาชน และ
ลดการใช้้ยานพาหนะส่่วนตััว ตลอดจนสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยในการเดิินทางช่่องทาง
ต่่าง ๆ โดยเฉพาะความปลอดภััยในชีีวิิตบนท้้องถนน รวมถึึงการมีีมาตรการเพื่่�อบัังคัับใช้้
กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างมีีประสิิทธิิภาพในทางปฏิิบััติิ อาทิิ มาตรา 20 (8) แห่่งพระราช
บััญญััติิส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ให้้สิิทธิิ
ของคนพิิการในการนำำ�สัตัว์น์ำำ�ทาง เครื่่�องมือืหรือือุปุกรณ์น์ำำ�ทาง หรือืเครื่่�องช่ว่ยความพิิการ

	 ใด ๆ ติดิตัวัไปในยานพาหนะหรือืสถานที่่�ใด ๆ เพื่่�อประโยชน์์ในการเดินิทาง รวมถึงึการได้ร้ับั
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกอัันเป็็นสาธารณะ และได้้รัับยกเว้้นค่่าธรรมเนีียม ค่่าเช่่า ค่ ่าบริิการ 
สำำ�หรัับสััตว์์นำำ�ทาง เครื่่�องมืือหรืืออุุปกรณ์์นำำ�ทาง หรืือเครื่่�องช่่วยความพิิการ

	 ตััวชี้้�วััด 8.1 มีีจำำ�นวนสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน เพื่่�อการเข้้าถึึงบริิการด้้านขนส่่ง โดยเฉพาะ
กลุ่่�มคนพิิการ และผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น

	ตั วชี้้�วััด 8.2 มีีมาตรการสร้างความปลอดภััยในการเดิินทางช่่องทางต่่าง ๆ โดยเฉพาะ
ความปลอดภััยในชีีวิิตบนท้้องถนน

	ตั วชี้้�วัดั 8.3 มีีมาตรการบัังคับัใช้พ้ระราชบัญัญัติัิส่ง่เสริมิ และพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ 
พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในทางปฏิิบััติิ 
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     9)	รั ฐควรมีีการริเริ่่�มรููปแบบการประกัันภััยพืืชผลทางการเกษตรเพื่่�อคุ้้�มครองต้้นทุุนการผลิต และต้้อง
อำำ�นวยความสะดวกโดยการส่่งต่่อความรู้้� เผยแพร่่ความรู้้�เรื่่�องเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  ส่่งเสริมิให้้เกษตรกร 

	 รัฐัควรส่ง่เสริมิให้เ้กษตรกรเข้า้ถึงึการประกันัภัยัพืืชผลทางการเกษตรเพื่่�อคุ้้�มครองต้น้ทุนุการผลิติ
ปริมิาณผลผลิติที่่�ลดต่ำำ��ลง เมื่่�อเกิดิภัยัพิิบัตัิทิางธรรมชาติ ิและคุ้้�มครองราคาผลผลิติที่่�ผันัผวน ซึ่่�งจะ
ช่ว่ยสร้างเสถีียรภาพทางรายได้้และความมั่่�นคงในอาชีีพให้้แก่เ่กษตรกร ทดแทนรููปแบบการช่่วยเหลือ
แบบเดิมิ แม้จ้ะมีีเกษตรกรจำำ�นวนหนึ่่�งท่ี่�มีีความสามารถในการปรับตัวั อย่า่งไรก็ต็าม ยังมีีเกษตรกร
บางกลุ่่�มที่่�มีีข้้อจำำ�กััดในการปรัับตััว จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของภาครััฐที่่�ต้้องอำำ�นวยความสะดวก โดยการ
ส่ง่ต่อ่ความรู้้� เผยแพร่ค่วามรู้้�เรื่่�องเทคโนโลยีีใหม่ ่ๆ ส่ง่เสริมิให้เ้กษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่่อย 
สามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููลข่่าวสาร หรือองค์์ความรู้้�ทางการเกษตรจากภาครัฐั ได้ม้ากขึ้้�น อีีกทั้้�งเผยแพร่่
ข้อ้มููลด้า้นการพยากรณ์ก์ารเปลี่�ยนแปลงสภาพอากาศท่ี่�แม่่นยำำ� สนับัสนุนุด้า้นสินิเชื่่�อ และการตลาด
แก่่เกษตรกร เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ 

	ตั ัวชี้้�วััด 9.1	มีีมาตรการส่่งเสริิมให้้เกษตรกรเข้้าถึึงการประกัันภััยพืืชผลทางการเกษตร

	ตั ัวชี้้�วััด 9.2	มีีโครงการ/กิิจกรรม ที่่�ส่่งเสริิมให้้เกษตรกรสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร หรืือ
องค์์ความรู้้�ทางการเกษตรจากภาครััฐ

	 1)	 กรมที่่�ดิิน 
	2)	 กรมประชาสััมพัันธ์์ 
	3)	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 
	4)	 กระทรวงกลาโหม 
	5)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
	6)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
	7)	 กระทรวงคมนาคม 
	8)	 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
	 	 และสิ่่�งแวดล้้อม
	9)	 กระทรวงพลัังงาน 
10)	กระทรวงมหาดไทย 
11)		 กระทรวงยุุติิธรรม 
12	)	 กระทรวงแรงงาน 
13	)	 กระทรวงวััฒนธรรม 
14)	 กระทรวงสาธารณสุุข

15) 	กระทรวงดิจิิทัิัลเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม
16) 	ศููนย์อ์ำำ�นวยการบริิหารจังัหวัดัชายแดน

ภาคใต้้
17) 	สำำ�นักังานคณะกรรมการกิจิการ
	 	 กระจายเสีียง กิจิการโทรทััศน์์
	 	 และกิจิการโทรคมนาคมแห่ง่ชาติิ
18) 	สำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ
19) 	สำำ�นักังานสภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ 
20)	สำำ�นักังานอััยการสููงสุดุ 
21) 	สำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี
22)	สำำ�นักังานคณะกรรมการกำำ�กับั และ
     ส่ง่เสริมการประกอบธุุรกิจิประกันัภัยั 
23)	สำำ�นักงานการปฏิริููปที่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม
24)	กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคง
     ภายในราชอาณาจัักร

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

	 1)	 การเคหะแห่่งชาติิ
	2)	 กรุุงเทพมหานคร
	3)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน
	 	 และปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 
	4)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน
	 	 และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ

	5)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง
	6)	 กระทรวงการคลััง 
	7)	 กระทรวงการต่่างประเทศ 
	8)	 สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
	9)	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร 
10)	สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ
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3.2 	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม
•	วั ตถุุประสงค์์ เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงความยุุติิธรรมอย่่างเสมอภาค ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

สอดคล้้องมาตรฐานสากล

•	ข้้ อท้้าทาย

    1)	 ประชาชนไม่่มีีความรู้้�ทางกฎหมาย สิทิธิใินกระบวนการยุตุิธิรรม และไม่่สามารถเข้้าถึงึ 
ข้้อมููลข่่าวสารและกระบวนการยุุติิธรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึ ึงเกิิดการกระทำำ� 
ความผิิด หรืือมีีการละเมิิดสิิทธิิโดยไม่่ได้้เจตนา เช่่น การตััดไม้้หวงห้้าม การบุุกรุุก

	 ที่่�สาธารณะ เป็น็ต้้น ประกอบกับัการไม่ท่ราบขั้้�นตอนของกระบวนการยุตุิธิรรม และช่อ่งทาง 
การได้้รับัความช่่วยเหลือทางกฎหมายเมื่่�อถููกดำำ�เนินิคดีีจากภาครััฐ สิทิธิขิองผู้้�ที่่�ตกเป็น็ 
เหยื่่�ออาชญากรรม สิทิธิท่ิี่�จะได้้รับัความคุ้้�มครองในฐานะพยาน สิทิธิท่ิี่�จะได้้รับัท่ี่�ปรึกึษา
ทางกฎหมาย และการขาดการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 

    2)	 การทรมาน การปฏิิบััติิและการลงโทษอย่่างไร้้มนุุษยธรรม 
	 จากรายงานผลประเมิินสถานการณ์ด้์้านสิทิธิมินุษุยชนของประเทศไทย ปี 2564 ระบุวุ่า่ กสม. 

ยัังคงได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการกล่่าวอ้้างว่่ามีีการกระทำำ�ทรมาน โดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ
เป็็นระยะ ซึ่่�งบางกรณีี กสม. ตรวจสอบแล้้วพบว่่า มีีการกระทำำ�หรืือละเลยการกระทำำ�
อัันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนจึึงเห็็นว่่าการอบรมให้้ความรู้้�และสร้้างความตระหนัักถึึง
ความสำำ�คัญัของการป้อ้งกันัการทรมาน และการกระทำำ�ให้้บุคุคลสููญหายแก่เ่จ้า้หน้า้ที่่�อาจ
ยังัไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอ และเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิบัิัติงิานบางส่่วนยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจว่่า 
การกระทำำ�ทรมานเป็็นสิ่่�งต้้องห้้ามไม่่ว่่าจะสถานการณ์์ใด รวมทั้้�งการบัังคัับใช้้กฎหมาย
พิิเศษ ในสามจัังหวัดชายแดนภาคใต้้นับัตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2548 ที่�มีีการขยายเวลาการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายพิิเศษดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่ ่งผลให้้มีีข้้อห่่วงกัังวลเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� เช่่น กระบวนการสืืบสวนสอบสวน ดำำ�เนิินคดีี และจัับกุุมผู้้�ต้้องหา 

    3)	 การคงไว้้ซึ่่�งคำำ�สั่่�ง ประกาศ/คำำ�สั่่�ง คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) 
ซึ่่�งสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 

	 เป็น็ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการออกกฎหมาย และการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย รวมถึึงการประกาศ 
หรืือคำำ�สั่่�งคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการคุ้้�มครอง

	 สิทิธิมินุษุยชน และการปฏิบัิัติิบางอย่า่งไม่่สอดคล้อ้งกับัมาตรฐานสากล เช่น่ การควบคุมุ 
ผู้้�ต้อ้งสงสััยเกิินระยะเวลาท่ี่�ประมวลกฎหมายอาญากำำ�หนด การให้้อำำ�นาจทหารในการ
จัับกุุมหรืือร่่วมสอบสวนบุุคคลที่่�ถููกกล่่าวหาในความผิิดบางประเภท แม้้ผู้้�ถููกจัับกุุม
จะมีีสิิทธิิเข้้าถึึงทนายความตามกฎหมาย แต่่ก็็ไม่่มีีการรัับรองว่่าจะเข้้าถึึงได้้รวดเร็็ว
เพีียงใด อาจมีีบางกรณีีมิไิด้ม้ีีการแจ้ง้สิทิธิใินระหว่า่งการสอบสวน รวมถึงึการติดิต่อ่
ครอบครััว และไม่่มีีมาตรการ/กลไกที่่�ชััดเจนในการป้้องกัันการปฏิิบััติิที่่�อาจเสี่่�ยงต่่อ
การละเมิิดสิิทธิิในระหว่่างการถููกกัักกััน
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    4)	 การขาดการสนัับสนุุนทนายความ และล่่ามสำำ�หรัับผู้้�ต้้องหาและจำำ�เลย
	 แม้ว้่า่กฎหมายรัฐัธรรมนููญ และประมวลกฎหมายวิธิีีพิจารณาความอาญา ได้ก้ำำ�หนด

สิิทธิิที่่�จะได้้รัับความช่่วยเหลืือจากรััฐ ด้้วยการจััดหาทนายความและล่่ามให้้ และสิิทธิิ
ที่่�จะแต่่งตั้้�งทนายความเพื่่�อสู้้�คดีี  แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับยัังพบว่่า ศาลยัังมีีอุปสรรค
ในการจััดหาล่่ามได้้อย่่างทัันท่่วงทีี ขาดการสนับสนุนในด้้านทรััพยากร และการเข้้าถึึง 
กองทุนุยุตุิธิรรม งบประมาณเพื่่�อสนับัสนุนุทนายความยังัคงมีีจำำ�กัดั ส่ง่ผลให้ผู้้้�ต้อ้งหา 
หรืือจำำ�เลยไม่่สามารถต่่อสู้้�คดีีได้้อย่่างเต็็มที่่�

    5)	 การปรัับปรุุงกฎหมายเกี่่�ยวกัับโทษประหารชีีวิิต 
	 ตามกติกิาระหว่างประเทศว่่าด้ว้ยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง มิได้ห้้้ามการลงโทษ

ประหารชีีวิิต  คณะกรรมการประจำำ�กติิกาฯ มีีข้ ้อกัังวลที่่�กฎหมายไทยยัังมีีบทลงโทษ
ประหารชีีวิิตในความผิิดเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต การติิดสิินบน และยาเสพติิด ซึ่่�งไม่่เข้้าข่่าย
เป็็นการกระทำำ�ความผิิดอาญาท่ี่�เป็น็คดีีอุกฉกรรจ์์ และมีีข้อเสนอแนะให้้ประเทศไทยดำำ�เนิินการ 
ที่่�จำำ�เป็น็ เพื่่�อจำำ�กัดัการใช้้โทษประหารชีีวิต ตามข้้อบทท่ี่� 6 (2) ของกติกิาฯ รวมทั้้�งเสนอ
ให้้ประเทศไทย พิจารณายกเลิิกโทษประหารชีีวิิตในระยะต่่อไป แม้้ในทางปฏิิบััติิที่่�ผ่่านมา
ประเทศไทย ไม่่มีีการบัังคัับโทษประหารชีีวิิตตั้้�งแต่่ปีี 2561 แต่่ทััศนคติิของสัังคมไทย
ยัังคงมีีความเห็็นที่่�แตกต่่างกััน เก่ี่�ยวกัับการยกเลิิกโทษประหารชีีวิต  อย่่างไรก็็ตาม 
ในปี ี2564 ได้้มีีการประกาศใช้ป้ระมวลกฎหมายยาเสพติดิ ที่่�ส่ง่ผลให้ม้ีีการยกเลิกิความผิดิ 
บางประเภท ที่่�มีีโทษประหารชีีวิติสถานเดีียว เพื่่�อให้ผู้้้�พิพากษาสามารถใช้ดุ้ลุพิินิจิลงโทษ
สถานอื่่�นได้้ (คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563 - 2564)

•	ข้้ อเสนอแนะ

    1)	รั ฐควรส่่งเสริิมความรู้้�ให้้แก่่ประชาชนในขั้้�นตอนต่่าง ๆ ด้้านกระบวนการยุติิธรรม 
เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รับัรู้้�สิทิธิใินแต่่ละขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่ชั้้�นการสอบสวน การฟ้อ้งร้้อง การดำำ�เนิินคดีี 
การปล่่อยตััวชั่่�วคราวโดยมีีประกัันตััว สิิทธิิของผู้้�ต้้องหา สิิทธิิของเหยื่่�ออาชญากรรม
หรืือผู้้�เสีียหาย สิิทธิิของจำำ�เลยบริิสุุทธิ์์� สิิทธิิของผู้้�ต้้องขัังและสิิทธิิของผู้้�พ้นโทษ สิิทธิิ
ในการเข้้าถึึงกองทุุนยุุติิธรรม เป็็นต้้น ผ่่านการจััดทำำ�สื่่�อให้้เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 
เพื่่�อให้้เข้้าถึึงสื่่�อได้้อย่่างแท้้จริิงในรููปแบบต่่าง ๆ และควรมีีการประสานงานหน่่วยงาน
ในกระบวนการยุตุิธิรรม และหน่ว่ยงานฝ่่ายปกครอง ให้ค้รอบคลุมุทุุกพื้้�นที่่� เน้้นการประสานงาน 
กัับองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล เทศบาล กำำ�นััน ผู้�ใหญ่่บ้้าน อาสาสมัครของหน่่วยงาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรม และอาสาสมััครที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกระดัับ

	 ตััวชี้้�วััด มีีช่ ่องทางเพิ่่� มขึ้้�นในการให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนในขั้้�นตอนต่่าง ๆ
	 ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม

    2) 	รั ฐัควรมีีมาตรการทบทวนและพิิจารณายกเลิกิการใช้้กฎหมายพิิเศษในสามจังัหวัดั
ชายแดนภาคใต้้ เพื่่�ออำำ�นวยความยุตุิธิรรมแก่ผู่้้�ต้อ้งหาบนหลักันิติิธิรรม ให้บุ้คุคลที่่�ต้อ้ง
สงสัยัสามารถเข้้าถึงึสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน ภายใต้้กฎหมายรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
อาทิิ สิทิธิใินการรัับทราบสิิทธิิของตน สิิทธิิการมีีที่�ปรึกึษาทางกฎหมาย สิทิธิใินการติดิต่่อ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 96 )



	 ญาติิพ่ี่�น้้อง สิิทธิิในการต่่อสู้้�คดีี  ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีเหตุุความรุุนแรง และความไม่่สงบลดลง
	 โดยจััดทำำ�และนำำ�เสนอสถิติข้ิ้อมููลความรุุนแรง ในแต่่ละพื้้�นที่่�ในสามจัังหวัดชายแดนภาคใต้้
	 ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึงึได้ ้ให้ค้วามสำำ�คัญักับัการลดเงื่่�อนไขความหวาดระแวง และฟื้้�นคืนื

ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน ผ่านการเพิ่่�มประสิทิธภาพการอำำ�นวยการ ด้านกระบวนการยุุติธิรรม 
และการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืเยีียวยาผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบอย่า่งครอบคลุมุทั่่�วถึงึอย่า่งต่อ่เนื่่�อง

	ตั วชี้้�วัดั 2.1 มีีมาตรการทบทวนการใช้ก้ฎหมายพิิเศษ ในสามจังัหวัดชายแดนภาคใต้้ 
เพื่่� อให้้เป็็นไปตามแผนปฏิิบััติิการ ปรั ับลดพื้้�นที่่�การประกาศใช้้พระราชกำำ�หนดการ
บริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 ห้้วงปีี 2565 - 2570

	ตั วชี้้�วััด 2.2 มีีช่ ่องทางเพิ่่�มขึ้้�น ให้้ผู้้�ต้้องหาสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ภายใต้้
กฎหมายรััฐธรรมนููญ อาทิิ สิิทธิิในการรัับทราบสิิทธิิของตน สิิทธิิการมีีที่่�ปรึึกษาทาง
กฎหมาย สิิทธิิในการติิดต่่อญาติิ สิิทธิิในการต่่อสู้้�คดีี

    3)	รั ฐควรพิจารณาทบทวนการประกาศ/คำำ�สั่่�ง คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติ ิที่่�อาจเส่ี่�ยง 
ต่่อการละเมิดิสิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามรัฐัธรรมนููญ รั ัฐควรส่่งเสริิมการสร้้างธรรมภิิบาล
ให้้กับัหน่ว่ยงานในกระบวนการยุตุิธิรรม ให้ค้ำำ�นึงึถึงึสิทิธิมินุษุยชน และการให้บ้ริกิาร
ประชาชน โดยให้้ความสำำ�คัญัในการคุ้้�มครองประชาชน ให้ไ้ด้้รับัสิทิธิอิันัพึึงได้้รับัตาม
กฎหมาย โดยสร้้างการรัับรู้้�หรืือช่่องทาง ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึงึและรัับทราบ
สิทิธิไิด้อ้ย่า่งง่า่ย และรวดเร็ว็ รวมทั้้�งมีีอบรมให้ค้วามรู้้�  และสร้า้งความตระหนักัถึงึ
ความสำำ�คัญัของหลักัการสิทิธิิมนุษุยชนอย่า่งต่อ่เนื่่�องแก่ข่้า้ราชการ โดยเฉพาะหน่ว่ยงาน

	 มีีโอกาสเส่ี่�ยงที่่�จะปฏิิบััติิงานกระทบสิิทธิิประชาชน อาทิิ สำ ำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ ิ
กรมราชทััณฑ์ ์ควรออกระเบีียบข้้อบังัคับัในการปฏิบัิัติงิานของเจ้้าหน้า้ท่ี่� ให้้คำำ�นึงึถึงึ
หลักัสิทิธิมินุษุยชน ศักัดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์ ์สร้า้งจิติสำำ�นึกึในการเห็น็คุณุค่า่ของความ
เป็น็มนุษุย์ ์โดยวางบทกำำ�หนดโทษและบัังคัับโทษกัับเจ้้าหน้า้ที่่� ที่่�ปฏิบิัตัิไิม่ถูู่กต้อ้งตาม
กฎหมายหรือืไม่่คำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ อาทิิ การควบคุุมตััวโดยพลการ

	ตั วชี้้�วัดั 3.1 มีีการส่ง่เสริมิการให้ค้วามรู้้�ด้า้นสิทิธิมินุุษยชน สิทิธิใินกระบวนการยุติุิธรรม
ให้้กัับผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ เพิ่่� มขึ้้�น มีีมาตรการส่่งเสริิมการสร้้าง
ธรรมาภิิบาลให้้กัับหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม ให้้คำำ�นึึงถึึงสิิทธิิมนุุษยชน และ
การให้้บริิการประชาชน

	ตั ัวชี้้�วััด 3.2 มีีมาตรการในการกำำ�หนดโทษ และการบัังคัับโทษกัับเจ้้าหน้้าที่่� ที่่�ปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์กัับกลุ่่�มเปราะบาง

    4)	ส่่ งเสริิมองค์์กรวิิชาชีีพล่่ามในกระบวนการยุุติิธรรมทั้้�งล่่ามภาษาต่่างชาติิ และล่่าม
สำำ�หรัับคนพิิการ โดยอบรมจริิยธรรม ทดสอบด้้านภาษา ออกใบอนุุญาตก่่อนปฏิิบััติิ
หน้้าที่่� จััดให้้มีีระบบประสานงานหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม และกระทรวงการ
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เพื่่�อแบ่่งปัันบุุคลากรที่่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ล่่าม เพื่่�อ
ความเชื่่�อถืือและความเชื่่�อมั่่�นในกระบวนการยุุติิธรรม ต ามแนวนโยบายรััฐที่่�ต้้อง
อำำ�นวยความยุุติิธรรม ให้้กัับทุุกคนอย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน
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	ตั วชี้้�วัดั 4.1 กำำ�หนดให้ห้น่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในกระบวนการยุตุิธิรรมมีีล่ามอย่า่งเพีียงพอ 
และมีีประสิิทธิิภาพในการให้้บริิการประชาชนที่่�มาติิดต่่อขอใช้้บริิการ

	ตั วชี้้�วัดั 4.2 จัดให้้มีีระบบประสานงานหน่วยงานในกระบวนการยุุติธิรรม และกระทรวง
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เพื่่�อแบ่่งปัันบุุคลากรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ล่่าม

    5)	รั ฐควรมีีการศึกึษาทบทวนกฎหมายเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงยกเลิกิโทษประหารชีีวิติ สำำ�หรับั
ความผิิดที่่�ไม่่เข้้าข่่ายเป็็นอาชญากรรมร้้ายแรงท่ี่�สุุด และพิิจารณาศึึกษาความพร้้อม

	 ในการเข้้าเป็็นภาคีีพิธีีสารเลืือกรัับฉบัับที่่�สอง ของกติิการะหว่างประเทศ ว่าด้้วย 
สิิทธิิพลเมือืงและสิทิธิทิางการเมือืง (2nd Optional Protocol to the International 
Covenant on Civil and Political Rights) 

	ตั วชี้้�วััด 5.1 มีีกิ จกรรมรณรงค์์เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลง/ยกเลิิกโทษประหารชีีวิต 
เพิ่่�มขึ้้�น หรืือมีีกิิจกรรมที่่�สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเพิ่่�มขึ้้�น

	ตั วชี้้�วััด 5.2 มีีแนวทางพิิจารณาเข้้าเป็็นภาคีีพิธีีสารเลืือกรัับฉบัับที่่�สอง ของกติิกา
ระหว่่างประเทศ ว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคง
ภายในราชอาณาจักัร

2)	 ศููนย์อ์ำำ�นวยการบริหิารจังัหวัดั
ชายแดนภาคใต้้

3)	 กระทรวงยุุติธิรรม 
4)	 สำำ�นักังานสภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ
5)	 สำำ�นักังานอัยัการสููงสุดุ
6)	 กระทรวงการต่่างประเทศ 

7)	 สำำ�นักังานศาลยุุติธิรรม
8)	 สำำ�นักังานตุลุาการทหาร  
9)	 กระทรวงกลาโหม 
10)	กระทรวงมหาดไทย
11)	 กระทรวงการพััฒนาสังัคม
	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์
12)	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

1)	 สำำ�นัักงานรััฐธรรมนููญ
2)	 สำำ�นัักงานศาลปกครอง
3)	 กระทรวงการคลััง 
4)	 กระทรวงสาธารณสุุข
5)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
6)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 

7)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน
และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 

8)	 สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปราม
การฟอกเงิิน

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 98 )







3.3 	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านสาธารณสุุข

•	วั ตัถุุประสงค์ ์เพื่่�อให้ป้ระชาชนกลุ่่�มต่า่ง ๆ  ในประเทศสามารถเข้า้ถึงึบริกิารสาธารณสุขที่่�จำำ�เป็น็
ได้้อย่่างเท่่าเทีียมกััน

•	ข้้ อท้้าทาย

     1)	ค วามเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงบริิการระหว่่างประชาชนจากระบบประกัันท่ี่�แตกต่่างกััน และ
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในระดับัพื้้�นที่่� ปัญัหาการความเหลื่่�อมล้ำำ��ของการกระจายแพทย์์ทางภููมิศิาสตร์์
เป็น็ปัญัหาที่่�พบในแผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 แต่ย่ังัคงเป็น็ปัญัหา เมื่่�อพิิจารณาจาก
จำำ�นวนแพทย์์และสััดส่่วนประชากรต่่อแพทย์์จำำ�แนกตามสัังกััด รายเขตพื้้�นที่่�เครืือข่่ายบริิการ
จัังหวััด โดยข้้อมููลจากสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ระบุุว่่าปีี 2563 ทั่่�วประเทศมีีแพทย์์ทั้้�งหมด 
36,472 คน เมื่่�อเทีียบกับัจำำ�นวนประชากรทั้้�งประเทศ สัดัส่ว่นแพทย์์ต่อ่ประชากรจะเท่า่กับั 1 ต่อ่ 
1,794 คน แต่ใ่นความเป็น็จริิงแล้ว้ จำำ�นวนแพทย์ต์่อ่ประชากรไม่่ได้ก้ระจายอย่า่งเท่า่กันัทุุกพื้้�นที่่� 
เช่น่ จังหวัดับึงึกาฬ มีีแพทย์์ 67 คน เทีียบสัดัส่ว่นแพทย์ต์่อ่ประชากรเท่า่กับั 1 ต่อ 6,303ช คน 
ขณะที่่�กรุงุเทพมหานคร มีีแพทย์์ 10,072 คน เทีียบสัดัส่ว่นแพทย์์ต่อ่ประชากรเท่่ากับั 1 ต่อ 548 คน 

     2)	 การจััดหาและจััดสรรวััคซีีน การเข้้าถึึงวััคซีีนป้้องกัันโรคในสถานการณ์์โรคระบาดฉุุกเฉิิน 
ที่่�มีีคุณุภาพ เพีียงพอ และทันัการณ์ ์เนื่่�องจากปัจัจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่ ่การขาดแคลนบุคุลากร 
โครงสร้างด้้านสาธารณสุข ส ถานะทางการเงิินของประเทศ ต ลอดจนจำำ�นวนประชากร 
นอกจากนี้้� แนวทางการจััดสรรและกระจายวััคซีีนยังัมีีขั้้�นตอนยุ่่�งยากและมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��สููง 
ซึ่่�งอาจเกิิดจากการใช้้ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับการลงทะเบีียนรัับวััคซีีน
ทำำ�ให้้ประชาชนบางกลุ่่�มไม่่สามารถเข้้าถึึงหรืือเข้้าถึึงได้้ยาก รวมถึึงการจััดลำำ�ดัับการได้้รัับ
วััคซีีนของบางกลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงความจำำ�เป็็นและความเหมาะสมเป็็นหลััก 

     3)	ปั ญหาสุขุภาพจิติของผู้้�ได้้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสั
โคโรนา 2019 นอกจากปัญัหาด้า้นสุขุภาพทางกายในสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อ 
ไวรััสโคโรนา 2019 แล้้ว อีีกหนึ่่�งปััญหาด้้านสุุขภาพจิิตนั้้�นก็็เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญ จากเหตุุการณ์์ 
ดังักล่่าว ส่งผลต่อ่การปรับตัวั ความเครีียด ของประชาชน อีีกทั้้�งบุคุลากรทางการแพทย์์เอง 
มีีความเหนื่่�อยล้้าจากการทำำ�งาน ส่ งผลให้้เกิิดภาวะทางจิิตใจ ทั้้ �งในเรื่่�องของความเครีียด 
(Stress) ภาวะหมดไฟในการทำำ�งาน (Burnout) ภาวะเสี่่�ยงฆ่า่ตัวัตาย (Suicide) ภาวะซึมึเศร้า้ 
(Depression) รวมถึงึประชาชนที่่�ได้รั้ับผลกระทบจากการขาดรายได้ด้้ว้ย ทำำ�ให้บ้างครอบครัวั
ที่่�ปล่อ่ยปละละเลยในการดููแลเด็ก็ มีีการใช้ค้วามรุนุแรงในครอบครัวัเพิ่่�มมากขึ้้�น เด็ก็มีีปัญัหา
สุุขภาพจิิตที่่�รุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น ส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดปััญหาด้้านต่่าง ๆ ตามมา อย่่างไรก็็ตาม 
ยัังพบว่่า การประเมิินภาวะสุุขภาพจิิต สำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีปััญหาด้้านสุุขภาพจิิต หรืือผู้้�ที่่�มีีแนวโน้้ม
ที่่�จะมีีปััญหาสุุขภาพจิิต อาจจะยัังไม่่ครอบคลุุมทั่่�วถึึง

     4)	ปั ญหาการเข้้าถึงึการดููแลแบบประคับัประคอง ผู้้�สููงอายุแุละผู้้�ป่ว่ยท่ี่�อยู่่�ในระยะท้้ายของชีีวิต
ยัังเข้้าไม่่ถึึงบริิการการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative care) ที่่�มีีคุุณภาพ นอกจากนั้้�น

	 ยังัมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสิทิธิกิารดููแลแบบประคับัประคองระหว่า่งสิทิธิิหลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ
กัับสวััสดิิการรัักษาพยาบาลทางราชการ และสิิทธิิประกัันสัังคม สิิทธิิในการเลืือกบริิการ
สาธารณสุุข ในช่่วงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต

ช https://ittdashboard.nso.go.th/preview.php?id_project=60
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     5)	 สถานการณ์ฝุ่่�นละอองเกินิมาตรฐาน ปัญัหาฝุ่่�น PM 2.5 ยังัคงเป็็นปัญัหาท้า้ทายในปัจัจุบุันั 
และเป็็นปััญหาระยะยาวที่่�ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ภาคธุรุกิิจท่ี่�จะต้้องเข้้ามาร่ว่มมือืช่่วยกันัแก้ไ้ข เช่น่ ส่วนหนึ่่�งเกิิดจากการเผาไร่่อ้อ้ย ซึ่่�งเป็น็ 
วััตถุดิิบในการผลิิตของธุุรกิิจ ส่วนหนึ่่�งเกิิดจากโรงงานและการขนส่่ง ซึ่่�งต่่างก็็มีีความ

	 เกี่่�ยวข้อ้งกัับธุรุกิิจเช่น่เดีียวกันั ซึ่่�งส่ง่ผลให้ป้ระชาชนได้้รับัผลกระทบทางสุุขภาพ คณะรัฐัมนตรีี 
จึึงมีีมติิให้้ “การแก้้ไขปััญหามลภาวะด้้านฝุ่่�นละออง” เป็็นวาระแห่่งชาติิ และจััดทํําแผน
ปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ “การแก้้ไขปััญหามลพิษด้้านฝุ่่�นละออง” เพื่่�อใช้้เป็็น
แนวทางปฏิิบััติิในการดํําเนิินการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองในภาพรวมของประเทศ และใน
พื้้�นที่่�วิกิฤต โดยการบููรณาการการดํําเนินิงาน ร่ว่มกันัในทุกุภาคส่ว่น และเพื่่�อให้้หน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งมีีขั้้�นตอน/การปฏิบิัตัิงิานที่่�ชัดัเจน ในช่ว่งสถานการณ์ว์ิกิฤตปัญหาฝุ่่�นละออง

	 ด้ว้ย 3 มาตรการ ได้แ้ก่ ่(1) การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่� (2) การป้้องกััน 
และลดการเกิิดมลพิิษที่่�ต้้นทาง (แหล่่งกํําเนิิด) และ (3) การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหาร
จััดการมลพิิษ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

     6)	อั ัตราการเจ็็บป่่วยด้้วยโรคไม่่ติิดต่่อสำำ�คััญเพิ่่� มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง กลุ่่�มโรคไม่ต่ิดิต่อ่ 
NCDs (Non-Communicable diseases) โรคไม่่ติดิต่่อเรื้้�อรัังเป็น็ปััญหาสุุขภาพอัันดัับหนึ่่�ง 
ของโลกและของประเทศไทย และเป็น็สาเหตุขุองการเสีียชีีวิติมากกว่า่ร้อ้ยละ 70 ของการ
เสีียชีีวิตทั้้�งหมด ซึ่่�งเกิดิจากนิิสัยัหรือพฤติกิรรมการดำำ�เนินิชีีวิต จากสถิติใินประเทศไทย
พบว่า่อัตัราการเสีียชีีวิตด้ว้ยกลุ่่�มโรค NCDs ในปีี 2561 - 2563 ต่อ่ประชากร 1 แสนคน 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องซ โดยในปีี 2561 มีีผู้้�เสีียชีีวิติด้ว้ยโรค NCDs 113.93 คน ต่อ่ประชากร 
1 แสนคน ปีี 2562 ปีี มีีผู้้�เสีียชีีวิิตด้้วยโรค NCDs 123.84 คน ต่่อประชากร 1 แสนคน

	 ปี ี2563 มีีผู้้�เสีียชีีวิติด้ว้ยโรค NCDs 124.65 คน ต่อ่ประชากร 1 แสนคน ทั้้�งนี้้� อัตัราการเจ็บ็ป่ว่ย 
ที่่�สููงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องดัังกล่่าว สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�น การประเมิินความสููญเสีีย 
ทางเศรษฐกิิจฌ ที่่�เกิิดขึ้้�นจากโรค NCDs พบว่่า มีีมููลค่่าทั้้�งสิ้้�น 198,512 ล้้านบาท ใน 
พ.ศ. 2552 หรือืคิิดเป็น็ร้อ้ยละ 2.2 ของผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมประชาชาติ ิหรือืคิดิเป็น็มููลค่า่ถึงึ 

	 3,128 บาทต่อ่หััวประชากร ซึ่่�งต้น้ทุนุส่ว่นใหญ่ ่(ร้้อยละ 74) เป็น็ต้น้ทุุนจากการสููญเสีียผลิติภาพ
จากการเสีียชีีวิตก่อ่นวััยอันัควร การสููญเสีียประสิทิธิภิาพในการทำำ�งานจากการขาดงานของ

	 ผู้้�ป่่วย และต้้นทุุนจากการสููญเสีียประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานจากการขาดงานของผู้้�ดููแล 
และจะนำำ�ไปสู่่�ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณด้านสาธารณสุขในอนาคต และเก่ี่�ยวพัันกัับ
ความสามารถทางการคลัังของประเทศ รวมทั้้�งการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวน และอัตัราการเจ็็บป่ว่ย
ด้ว้ยโรคไม่ต่ิดิต่อ่ ที่�สำำ�คัญัข้า้งต้น้ยังัชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า สาเหตุสุ่ว่นหนึ่่�งเป็น็ผลมาจากพฤติกิรรม
ของผู้้�ป่ว่ยเอง อาทิ ิพฤติกิรรมการบริิโภคอาหาร การดื่่�มสุรุา และการสููบบุหุรี่่� เป็น็ต้้น

•	ข้้ อเสนอแนะ

      1)	มีี มาตรการที่�ช่่วยเพิ่่�มสัดัส่่วนของแพทย์์ต่่อจำำ�นวนประชากรมีีการกระจายตััวที่่�เหมาะสม 
ประเด็็นด้้านการจััดระบบบริิการท่ี่�ยังัต้้องพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง คือการกระจายทรััพยากร
ให้เ้หมาะสม เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่า่งชนบทกับัเมือืง และระหว่า่งเมืืองใหญ่ท่ี่�มีี
ความพร้อ้มทาง เศรษฐกิจิ และสังัคม กับัเมือืงที่่�ระดับัความพร้อ้มยังัต่ำำ�� เนื่่�องจากพบว่า่

ซ  กองโรคไม่่ติิดต่่อ http://www.thaincd.com/2016/mission/documents-detail.php?id=14220&tid=32&gid=1-020
ฌ  กรมอนามััย https://hp.anamai.moph.go.th/web-upload/4xceb3b571ddb70741ad132d75876bc41d/tinymce/ 
OPDC/OPDC2563-S/IDC1_16/opdc_2563_IDC1-16_13.pdf
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บุคุลากรทางการแพทย์แ์ละสาธารณสุขุ และเครื่่�องมือื และเทคโนโลยีีทางการแพทย์ท์ี่่�ก้า้วหน้า 
มัักกระจุุกตััวอยู่่�ในเมืืองใหญ่่ ในขณะที่่�เมืืองขนาดเล็็ก และชนบทยัังมีีความขาดแคลนอยู่่� 
มาตรการในการสร้า้งแรงจููงใจ ความภาคภููมิใิจให้ก้ับับุคุลากรทางการแพทย์ ์และสาธารณสุขุ
ในการทำำ�งานในชนบท เป็็นสิ่่�งที่่�รััฐควรให้้ความสนใจ เช่่นเดีียวกัับเทคโนโลยีีทางการแพทย์์ 
ควรมีีการประเมิินความคุ้้�มค่่าของเทคโนโลยีีทั้้�งในมุุมมองของการวิินิิจฉััย การรัักษาโรค 
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�น และการกระจายที่่�เหมาะสม

	ตั ัวชี้้�วััด 1.1	มาตรการในการสร้้างแรงจููงใจ ความภาคภููมิิใจให้้กัับบุุคลากรทางการแพทย์์
และสาธารณสุุขในการทำำ�งานในชนบทเพิ่่�มขึ้้�น 

	ตั ัวชี้้�วััด 1.2	ดััชนีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ของการกระจายทรััพยากรทางสาธารณสุุขระหว่่างกลุ่่�ม
ประชากร ตามฐานะทางเศรษฐกิิจลดลง

     2) 	ปรัับปรุุงระบบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่� อเร่่งลดปััญหาการบัังคัับใช้้มาตรการเพื่่� อควบคุุม
โรคระบาด อาทิ ิการปรับัโทษที่่�สอดคล้อ้งกับัความเสีียหายที่่�เกิดิขึ้้�นจากการฝ่า่ฝืืนมาตรการ
เพื่่�อควบคุุมโรคระบาด และได้้ผลในการป้้องปรามพฤติกิรรมท่ี่�ลดประสิทิธิผิลของมาตรการ
ควบคุุมโรคระบาด ทั้้ �งพฤติิกรรมที่่�เพิ่่�มความเสี่่�ยงของการระบาดของโรคของบุุคคลใน

	 ภาคประชาชน และพฤติิกรรมการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ตลอดจนการ
บัังคัับใช้้กฎหมายและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างจริิงจััง และเสมอภาค

	ตั วัชี้้�วัดั 2.1 ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการเพื่่�อควบคุมุโรคระบาดท่ี่�เหมาะสมกับัความจำำ�เป็น็
ของสถานการณ์์

	ตั ัวชี้้�วััด 2.2 คดีี และพฤติิการณ์์การทุุจริิตประพฤติิมิิชอบของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การควบคุุมโรคระบาดหรืือที่่�เป็็นสาเหตุุของการระบาดของโรคลดลง

     3) 	รััฐควรส่่งเสริิมให้้มีีการช่่วยเหลืือเยีียวยาด้้านจิิตใจสำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เจ้้าหน้้าที่่�หรืือหน่่วยงาน
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องควรดููแลผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 ทั้้�งในการให้้คำำ�ปรึึกษา แนะนำำ� บำำ�บััดรัักษาเยีียวยาจิิตใจอย่่างครอบคลุุม 

	ตั ัวชี้้�วััด มีี มาตรการช่่วยเหลือเยีียวยาด้้านจิิตใจสำำ�หรับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 อย่่างครอบคลุุมและทั่่�วถึึง

     4) 	รัฐัมีีศึึกษาความเหมาะสมและความเป็น็ไปได้ข้องการพัฒนากฎหมายและมาตรการต่่าง ๆ  
เพื่่�อให้้เกิดิการเข้้าถึงึสิิทธิใินการดููแลแบบประคับัประคอง (Palliative care) และการดููแล
ในช่่วงวาระท้้ายของชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ ในกลุ่่�มประชากรทุุกกลุ่่�ม

	ตั วัชี้้�วัดั มีีการศึกึษาความเหมาะสมและความเป็น็ไปได้ข้องการพััฒนากฎหมายและมาตรการ
เพื่่�อให้้เกิิดการเข้้าถึึงสิิทธิิในการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative care) และการดููแล
ในช่่วงวาระท้้ายของชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพในประชากรทุุกกลุ่่�ม

     5)	ให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องปฏิิบััติิตามแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ 
การแก้้ไขปััญหามลพิษด้้านฝุ่่�นละอองอย่่างจริิงจััง ทั้้�งที่่�เป็็นมาตรการระยะสั้้�นท่ี่�มุ่่�งลด
ปริมิาณฝุ่่�นละออง PM 2.5 และมาตรการด้า้นบริหิารและนิติิบิัญัญัตัิเิพื่่�อประกันัค่า่มาตรฐาน 
PM 2.5 จะเป็็นไปตามค่่าเป้้าหมายขององค์์การอนามััยโลก
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	ตั ัวชี้้�วััด 5.1 จํํานวนวัันที่่�ปริิมาณฝุ่่�นละอองอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�น

	ตั ัวชี้้�วััด 5.2 จํํานวนจุุดความร้้อน (Hotspot) ภายในประเทศลดลง

	ตั ัวชี้้�วััด 5.3 จํํานวนผู้้�ป่่วยด้้วยโรคระบบทางเดิินหายใจ (ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมลพิิษทางอากาศ) 
ลดลง

     6)	รั ัฐควรให้้ความสำำ�คัญ และสนัับสนุุนมาตรการ/โครงการด้้านสาธารณสุุขเชิิงป้้องกััน
มากขึ้้�น ปลููกฝัังจิิตสำำ�นึึกของประชาชนชนให้้ตระหนัักว่่า การเข้้าถึึงสิิทธิิในการรัับบริิการ
สุุขภาพ จะต้้องควบคู่่�ไปกัับหน้้าที่่�ในการดููแลสุุขภาพของตนเอง อาทิิ การคััดกรองโรค
ก่่อนเจ็็บป่่วย การพััฒนาแนวทางการสร้้างเสริิมให้้ประชาชนมีีสุุขภาพดีี  และการพััฒนา
แนวทางการจััดการป้้องกัันโรค มากกว่่ามุ่่�งเน้้นการจััดบริิการรัักษาพยาบาลให้้แก่่ประชาชน
เมื่่�อเกิิดการเจ็็บป่่วยแล้้ว เป็็นต้้น รวมทั้้�งมีีการใช้้เครื่่�องมืืออื่่�น ๆ เช่่น มาตรการทางภาษีี
และราคา การควบคุุมการโฆษณา การจำำ�กััดการเข้้าถึึง และการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ 

	 ประสานเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายทั้้�งภาคราชการ ภาควิิชาชีีพสุุขภาพ ภาคประชาสัังคม 
	 และภาควิชิาการ เพื่่�อรวมลดปัจัจัยัเสี่่�ยงและการป้อ้งกันัโรคอย่า่งมีีประสิทิธิผิล เพื่่�อลดภาระ

ของรััฐในการจััดสรรสวัสดิิการสัังคม และพััฒนาให้้ระบบสวััสดิิการสัังคมในด้้านต่่าง ๆ
	 มีีความยั่่�งยืืน

	ตั ัวชี้้�วััด มีีมาตรการ/โครงการด้้านสาธารณสุุขเชิิงป้้องกัันมากขึ้้�น

1)	 กระทรวงมหาดไทย 
2)	กระทรวงแรงงาน
3)	สํํานัักงานประกัันสัังคม

4)	กระทรวงพลัังงาน 
5)	สถาบัันวััคซีีนแห่่งชาติิ

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กระทรวงสาธารณสุุข 
2)	สำำ�นัักงานบริิหารโครงการร่่วมผลิิต
แพทย์์เพิ่่�มเพื่่�อชาวชนบท

3)	กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
4)	กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
	 และสิ่่�งแวดล้้อม
5)	กรุุงเทพมหานคร

6)	สํํานัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ
	 แห่่งชาติิ 
7)	สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ
	 แห่่งชาติิ
8)	สำำ�นัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล
9)	สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการ
สร้้างเสริิมสุุขภาพ
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3.4 	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านการศึึกษา

•	วั ัตถุุประสงค์์ เพื่่� อจััดระบบการศึึกษาให้้ทุุกคนเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 
สร้า้งความตระหนักัเรื่่�องสิทิธิมินุุษยชน หน้าที่่�พลเมือืงที่่�พึึงปฏิบิัตัิ ิเคารพสิทิธิผิู้้�อื่่�น 
เคารพผู้้�เห็็นต่่าง และป้้องกัันความรุุนแรงในสถานศึึกษา

•	ข้้ อท้้าทาย

    1)	 การเข้้าถึึงการเรีียนการสอนแบบออนไลน์ในช่่วงสถานการณ์การแพร่่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 และการศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพ สถานการณ์์

	 การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ที่ ่�ทำำ�ให้้เกิิดการปิิดเรีียนเป็็น
ระยะเวลานาน ส่งผลให้้เด็็กสููญเสีียการเรีียนรู้้�อย่่างรุุนแรง UNESCO เผยหลักฐาน 
ชี้้�ชััดว่่าถ้้าปราศจากแผนช่่วยฟื้้� นฟููที่ �เข้้าใจสถานการณ์์ของผู้้�เรีียนอย่่างแท้้จริิง

	 ในระยะยาว เด็ก็ที่่�ผ่า่นประสบการณ์ปิ์ิดโรงเรีียนเป็น็เวลานาน จะมีีแนวโน้้มเรีียนรู้้�ช้า้ลง
	 กว่่าช่่วงก่่อน ส ถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

และส่่งผลกระทบต่่อระดัับการศึึกษา หน้ ้าที่่�การงาน และคุุณภาพชีีวิิตในอนาคต 
	 รวมถึึงมููลค่่าที่่�ประชากรคนหนึ่่�งสามารถสร้างให้้แก่่เศรษฐกิิจของประเทศ รวมทั้้�ง
	 เด็็กนัักเรีียนขาดอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นในการเรีียนการสอนแบบออนไลน์์ อาทิิ ไม่่มีี

คอมพิิวเตอร์์ สััญญาณอิินเตอร์์เน็็ต ไม่่มีีสมาธิิในการเรีียนออนไลน์์ ผู้้�ปกครองไม่่มีี
เวลาติดิตามการเรีียน สอนการบ้้าน ฯลฯ และเข้้าไม่ถ่ึงึการศึึกษาท่ี่�มีีคุณุภาพ ซึ่่�งโดยมาก

	 มัักเป็็นผู้้�เรีียนจากครอบครััวที่่�มีีฐานะยากจนหรืืออยู่่�ในพื้้� นท่ี่�ห่่างไกล นอกจากนี้้� 
การปรัับเปลี่่�ยนการเรีียนการสอนไปสู่่�ระบบออนไลน์์ของสถานศึึกษาส่่วนใหญ่่ 

	 ยังัเป็น็มาตรการในช่่วงเวลาเร่่งด่่วน ที่�ทั้้�งผู้้�เรีียนและผู้้�สอนยัังไม่ม่ีีความคุ้้�นเคยเท่่าที่่�ควร
	 ส่ง่ผลให้ก้ารเรีียนการสอนในระบบออนไลน์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นมีีคุณุภาพด้อ้ยกว่า่การเรีียนการสอน 

ในระบบปกติิเป็็นอย่่างมาก และจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
	 ไวรััสโคโรนา 2019 ได้้นำำ�ไปสู่่�อััตราการตกหล่่นจากระบบการศึึกษาที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น

    2) 	 การขาดความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและนวััตกรรม
	 กลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ ผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส ผู้้�มีีรายได้้น้้อย ผู้้�อาศััยในพื้้�นที่่�

ห่า่งไกล ยังัขาดการรับัรู้้�และทักัษะที่่�จำำ�เป็น็ด้า้นเทคโนโลยีีสารสนเทศและนวัตักรรม 
ส่่งผลให้้เข้้าไม่่ถึึงมาตรการความช่่วยเหลืือในรููปแบบต่่าง ๆ ของรััฐ เนื่่�องจาก
ปััจจุุบัันรููปแบบมาตรการให้้ความช่่วยเหลือและบรรเทาเยีียวยาด้้านต่่าง ๆ 
เน้้นการใช้้ระบบแบบออนไลน์์ 
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    3) 	ค วามสุ่่�มเสี่่�ยงที่่�ครอบครััวของผู้้�อยู่่�ในวััยเรีียนจำำ�นวนมากต้้องประสบปััญหา
ความยากจนอัันเนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019

	 ครอบครััวของผู้้�อยู่่�ในวััยเรีียนจำำ�นวนมากต้้องประสบปััญหา หรืือสุ่่�มเสี่่�ยง 
ที่่�จะประสบปััญหาความยากจนอย่่างเฉีียบพลััน ทั้้�งจากความตกต่ำำ��ทางเศรษฐกิิจ
ในระหว่่างสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 และ
จากแนวโน้ม้ปัญัหาทางเศรษฐกิจิที่่�อาจยืดืเยื้้�อยาวนาน แม้ส้ิ้้�นสุดุการระบาดของ
โรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 ความขัดัสนทางเศรษฐกิจิดังักล่า่ว ยังัส่ง่ผลกระทบ 
อย่า่งรุุนแรงในหลายด้้านต่่อผู้้�เรีียนในทุุกช่่วงวััย ทั้้�งจำำ�นวนผู้้�เรีียนบางส่่วนท่ี่�อาจ
ต้้องเลิิกเรีียนกลางคัันหรืือประสบปััญหาการกู้้�ยืืมหนี้้�สิินเพื่่�อการศึึกษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
คุุณภาพการศึึกษาท่ี่�ลดลงเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการเรีียนการสอนในระบบปกติิ 
ตลอดจนการขาดทัักษะที่่�พึึงได้้รัับจากการศึึกษาในระบบปกติิที่่�จำำ�เป็็นต่่อการ
พััฒนาเป็น็แรงงานคุณุภาพ นอกจากนี้้� ผู้�ปกครองของผู้้�เรีียนไม่ส่ามารถออกไป 
ประกอบอาชีีพได้ต้ามปกติ ิทำำ�ให้เ้กิดิการสููญเสีียรายได้แ้ละส่ง่ผลกระทบต่อ่สถานะ
ทางเศรษฐกิิจของครอบครััว

    4) 	ค วามรุนุแรงและการเลืือกปฏิบัิัติใินสถานศึกึษา ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาการกลั่่�นแกล้้ง 
(Bully) ด้ว้ยวาจา หรือืทางกายภาพ รวมทั้้�งการกลั่่�นแกล้้งทางออนไลน์ ์(Cyber Bully) 
การสร้้าง Hate Speech การที่่�เด็็กได้้รัับสื่่�อโซเซีียลมีีเดีียท่ี่�มีีความรุุนแรง
ประกอบกัับเป็็นวััยที่่�ต้้องการเรีียนรู้้� และความรู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์์ ทำำ�ให้้เด็็กซึึมซัับ
พฤติิกรรมความรุุนแรงทั้้�งวาจาและร่่างกาย ส่ ่งผลต่่อสภาวะทางด้้านจิิตและ
พฤติิกรรมการแสดงออก นอกจากนี้้� การขาดความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�อง 
สิิทธิิมนุุษยชน ความแตกต่่างด้้านร่่างกาย ความหลากหลายทางเพศ เชื้้�อชาติ ิ
ศาสนา ส่งผลให้้เกิดิการเลืือกปฏิบัิัติ ิสภาวะทางจิิต และกระทบต่่อการดำำ�เนินิชีีวิต 

•	ข้้ อเสนอแนะ

    1) 	รั ัฐควรเตรีียมความพร้้อม จััดหาอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการเรีียนการสอน
ในระบบออนไลน์ ์และพััฒนาระบบเครือืข่่ายสััญญาณท่ี่�มีีคุณุภาพให้้ครอบคลุมุ
ทุุกภููมิิภาค ที่่�ผู้้�เรีียนจากทุุกพื้้� นฐานทางเศรษฐกิิจและสัังคมสามารถเข้้าถึึงได้้ 
โดยควรถืือเป็็นนโยบายสำำ�คัญเร่่งด่่วนที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการทดแทนการเรีียน 
การสอนในระบบปกติิ เพื่่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อมของผู้้�เรีียน ผู้้�สอน และ

	 ทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการเข้า้สู่่�การศึกึษาแบบออนไลน์ซ์ึ่่�งเป็น็องค์ป์ระกอบหนึ่่�ง
ที่่�จำำ�เป็็นของระบบการศึึกษาในอนาคต

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 108 )



	ตั วัชี้้�วัดั 1.1 สัดัส่่วนของนัักเรีียนและนัักศึึกษาท่ี่�เข้า้ถึึงอุุปกรณ์แ์ละสััญญาณระบบ
เครืือข่่ายที่่�จำำ�เป็็นและมีีคุุณภาพในการเรีียนการสอนในระบบออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�น 

	ตั วัชี้้�วัดั 1.2 สัดัส่ว่นของบุคุลากรครููที่่�ได้ร้ับัอุปุกรณ์แ์ละการเข้า้ถึงึสัญัญาณระบบ
เครืือข่่ายที่่�จำำ�เป็็นและมีีคุุณภาพในการเรีียนการสอนในระบบออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�น 

    2) 	 ปรัับปรุุงมาตรการของรััฐในด้้านต่่าง ๆ ให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึง
เทคโนโลยีีสารสนเทศ นวััตกรรมได้้ ควบคู่่�ไปกับัการพัฒนาระบบความช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสเป็็นการเฉพาะ และส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิตที่�พััฒนาความรู้้� 
และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นให้้แก่่กลุ่่�มผู้้�เปราะบางในการดำำ�รงชีีวิิตในสภาพสัังคมปััจจุุบััน
และอนาคต

	ตั วัชี้้�วัดั จำำ�นวนประชากรที่่�เข้า้ถึงึเทคโนโลยีีสารสนเทศ นวัตักรรมตามมาตรการ 
ของรััฐสููงขึ้้�น

    3) 	รััฐควรปรัับปรุุงการจััดสรรงบประมาณด้้านการศึึกษาที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือ 
แก่่ผู้้�เรีียน จากครอบครััวที่่�ประสบผลกระทบจากสถานการณ์์โรคติิดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 ในระดัับที่่�เพีียงพอและรููปแบบท่ี่�เหมาะสม อาทิ ิการให้้ทุนุการศึึกษา
แบบให้้เปล่า การจััดสรรระบบกู้้�ยืมืเพื่่�อการศึึกษาท่ี่�ไม่เ่สีียดอกเบี้้�ยหรือืเสีียดอกเบี้้�ย 
ในอัตัราต่ำำ�� การลดค่า่เล่่าเรีียน การจัดัหาอุปุกรณ์์ที่่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับการเรีียนการสอน
ในระบบออนไลน์์ เป็็นต้้น

	ตั ัวชี้้�วััด 3.1 จำำ�นวนผู้้�เรีียนจากครอบครััวที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโรคติิดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 ที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือในรููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�งจากรััฐ เพิ่่�มขึ้้�น

	ตั ัวชี้้�วััด 3.2 สิิทธิิประโยชน์์ของความช่่วยเหลืือจากรััฐ ที่�ผู้้�เรีียนจากครอบครััว 
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เพิ่่�มขึ้้�น

    4) 	ส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนศึึกษาในสถานศึึกษาทุุกระดัับ และการใช้้สื่่�อให้้รู้้�เท่่าทััน
เทคโนโลยีี เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ และความตระหนัักในด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
การเคารพสิิทธิิผู้้�อื่่�น การเคารพผู้้�เห็็นต่่าง สถานศึึกษาเพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ

	 หน้า้ที่่�พลเมือืงที่่�พึึงปฏิิบัตัิ ิรวมทั้้�งการใช้สิ้ิทธิเิสรีีภาพของประชาชนที่่�ต้อ้งไม่ล่ะเมิดิ 
สิิทธิิและเสรีีภาพผู้้�อื่่�น การสอนให้้รู้้�เท่่าทัันเทคโนโลยีีเพื่่�อเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้
เกิิดปััญหาการกลั่่�นแกล้้ง (Bully) การกลั่่�นแกล้้งทางออนไลน์์ (Cyber Bully)

	 และความรุนุแรงในรููปแบบต่า่ง ๆ  รวมทั้้�งการเลือืกปฏิบิัติัิในสถานศึกึษา มีีการขัับเคลื่่�อน 
สิิทธิิมนุุษยชนศึึกษาเข้้าไปในสถานศึึกษา โดยบรรจุุเป็็นรายวิิชาหรือหลักสููตร 
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เพื่่�อส่่งเสริมการเรีียนการสอนด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในสถานศึึกษาให้้มากยิ่่�งขึ้้�น 
และให้้ความสำำ�คัญกัับการฝึึกอบรมให้้แก่่ผู้้�บริิหาร ครููผู้�สอน และศึึกษานิิเทศก์์ 
เพื่่�อให้้สามารถขัับเคลื่่�อนสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างบููรณาการ

	ตั วัชี้้�วัดั 4.1 มีีมาตรการ/กิจิกรรมในการส่ง่เสริมิความรู้้�ความเข้า้ใจและสร้า้งความ
ตระหนักัในด้า้นสิทิธิมินุษุยชน การเคารพสิทิธิผิู้้�อื่่�น สิทิธิสิ่ว่นบุคุคล การรักัษาสิทิธิิ 
และบทบาทของตนเองภายใต้ก้รอบของการเคารพสิทิธิเิสรีีภาพผู้้�อื่่�น วิธิีีการปฏิบิัตัิติัวั 
เมื่่�อถููก Bully และความรู้้�เท่า่ทันัเทคโนโลยีี ภายใต้เ้นื้้�อหาที่่�เหมาะสมในแต่ล่ะช่ว่งวัยั 
แก่่ครูู นัักเรีียน นัักศึึกษา ในสถานศึึกษาทุุกระดัับ

	ตั ัวชี้้�วััด 4.2 สถานศึึกษามีีการบรรจุุหลัักสููตรสิิทธิิมนุุษยชนศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น

    5)	รั ัฐควรให้้ความสำำ�คััญกัับการป้องกัันความรุุนแรงที่่�มีีต่่อเด็็กในสถานศึึกษา 
อาทิิ การลงโทษเด็็กโดยใช้้ความรุุนแรงในโรงเรีียน ทั้้�งทางกาย และวาจา ส่งผลให้้ 
เด็็กได้้รัับอัันตรายแก่่ร่่างกายรวมทั้้�งทางจิิตใจ ซึ่่�งถืือเป็็นการละเมิิดต่่อสิิทธิิ

	 ในเนื้้�อตัวัร่า่งกายของเด็็ก และขััดกับัหลักการคุ้้�มครองเด็็ก รวมทั้้�งการล่่วงละเมิิด 
ทางเพศต่่อเด็็กโดยบุุคลากรในสถานศึึกษา

	ตั วัชี้้�วัดั มีีมาตรการ/กิจิกรรมในการป้อ้งกัันความรุนุแรงที่่�มีีต่อ่เด็ก็ในสถานศึกึษา 
อาทิิ การลงโทษเด็็กโดยการทำำ�ร้้ายร่่างกาย การล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็ก

1)	 กระทรวงการคลััง 
2)	 กระทรวงยุุติิธรรม
3)	 กระทรวงมหาดไทย 

4)	 ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
2)	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรม 
3)	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
	 และสัังคม
4)	 กระทรวงศึึกษาธิิการ 
5)	 กรุุงเทพมหานคร
6)	 กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา 

7)	 กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค
	 ทางศึึกษา
8)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
	 การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน  
9)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
	 การอาชีีวศึึกษา
10)	สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา
11)	 สำำ�นักังานคณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 110 )







3.5	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ
•	วั ตถุปุระสงค์ ์เพื่่�อดููแลผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
	 โดยเฉพาะธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม และผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ สร้างความรู้้�ความเข้้าใจ

เรื่่�องเกษตรพัันธสััญญา และเตรีียมความพร้้อมด้้านเศรษฐกิิจดิิจิิทััล
•	ข้้ อท้้าทาย
     1) 	 มาตรการควบคุุมสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ส่่งผลกระทบ

ต่่อผู้้�ประกอบการและลููกจ้้าง
	 ผู้้�ประกอบการและลููกจ้า้งจำำ�นวนมากต้อ้งแบกรับัภาระจากมาตรการควบคุมุโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 

2019 ของรัฐั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มธุรุกิจิขนาดกลางและขนาดย่อ่ม ซึ่่�งขาดเงินิทุนุหมุนุเวีียนและ 
	 เงิินทุุนสำำ�รองท่ี่�เพีียงพอในการรัักษาสภาพคล่่องของธุุรกิิจในระหว่างท่ี่�ต้อ้งปิิดทำำ�การ นอกจากนี้้� 

มาตรการเยีียวยาและชดเชยความเสีียหายเกืือบทั้้�งหมดยัังเป็็นมาตรการแบบออนไลน์์ ส่่งผลให้้
	 ผู้้�ประกอบการและลููกจ้า้งท่ี่�ขาดความรู้้�ทางเทคโนโลยีีสารสนเทศไม่อ่าจเข้า้ถึงึความช่ว่ยเหลือที่่�จำำ�เป็น็ได้้
     2) 	 การเตรีียมความพร้้อมของภาครััฐต่่อระบบเศรษฐกิิจแบบ Gig Economyญ

	 การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ได้้ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อเศรษฐกิิจโลก 
โดยองค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ (ILO) เปิดิเผยรายงาน”World Employment and Social Outlook: 
Trends 2021” คาดการณ์เ์รื่่�องตลาดแรงงานหลังยุคุโควิิด 19 ก่อ่ให้้เกิดิการปรับัเปลี่�ยนโครงสร้า้ง
ตลาดแรงงาน เกิิดอาชีีพและความต้้องการแรงงานใหม่่ องค์์กรต้้องปรัับโครงสร้้างบุุคลากร 
หัันมาจริงิจังักับัการพึ่่�งพาการทำำ�งานท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�น จนทำำ�ให้เ้กิดิระบบเศรษฐกิิจแบบใหม่ที่่�เรีียกว่่า 
‘Gig Economy’ คือระบบเศรษฐกิจิที่่�เป็น็ผลมาจากการเพิ่่�มมากขึ้้�นของ ‘ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ’ ไปจนถึงึ
พนักังานสัญัญาจ้า้งชั่่�วคราว ในบริบิทของประเทศไทยอาจให้ค้วามหมายของ Gig Economy ที่่�รวมถึงึ

	 การจ้้างงานนอกระบบทั้้�งหมด ทุุกประเภท ในปีี 2564 มีีแรงงานนอกระบบจำำ�นวน 19.6 ล้้านคน 
คิิดเป็็นร้อ้ยละ 52 ของผู้้�มีีงานทำำ� และ ณ เดือืนธัันวาคม ปี ี2564 มีีจำำ�นวนผู้้�ประกันัตนมาตรา 40 
จำำ�นวน 10.66 ล้านราย อย่า่งไรก็็ตามปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการเก็็บฐานข้้อมููลของผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ 

	 ขาดการกำำ�กับัดููแลจากรัฐั และการกำำ�หนดนิยิามของ Gig Workersฎ อย่า่งเป็น็ทางการ ส่ง่ผลให้้
	 ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ อาจไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนสวััสดิิการที่่�เหมาะสม ความมั่่�นคงทางอาชีีพ และ

ความช่่วยเหลือจากภาครััฐอย่่างเต็็มท่ี่� อาทิิ การประกัันสัังคม หาก Gig Workers เจ็็บป่่วย
สามารถใช้้ได้้เพีียงสิิทธิิบััตรทอง และผู้้�ประกัันตนมาตรา 40 ซ่ึ่�งการคุ้้�มครองตามมาตรา 40 

	 ไม่่ได้้มีีการจำำ�แนกความคุ้้�มครองตามบริิบทความหลากหลายในอาชีีพของ Gig Workers 
สภาพการทำำ�งานระหว่าง Platform กับผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ อาจมีีข้อสัญัญาท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม เป็น็ต้้น

     3) 	ปััญหาหนี้้�ครัวัเรือืนที่่�เพิ่่� มสููงขึ้้�น และภาคธุรุกิจิ SME ที่่�เข้้าไม่่ถึงึมาตรการเยีียวยาความเสีียหาย
ของรััฐจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019

	 จากรายงานภาวะสัังคมไทย ไตรมาสที่่� 1 ปี 2565 ระบุุว่า่ หนี้้�ครัวัเรือืนยังัคงขยายตัวัต่อ่เนื่่�อง โดยคิดิเป็น็ 
	 สัดัส่ว่นร้อ้ยละ 90.1 ต่อ่ GDP ด้า้นคุณุภาพสินิเชื่่�อปรับตัวัดีีขึ้้�นจากไตรมาสก่อนหน้า้ อย่า่งไรก็ด็ีี 

ยัังต้้องติิดตามความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�ครััวเรืือน เนื่่�องจากรายได้้แรงงานยัังไม่่ฟื้้� นตััว และ 
มีีความเปราะบางทางการเงินิของครัวัเรือืนจากการเผชิญิกับัภาวะสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ

ญ	 Gig Economy  https://www.sme.go.th/upload/mod_download/download-20220601144949.pdf
ฏ	 ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ ลููกจ้้างในรููปแบบชั่่�วคราว สัญญาจ้้าง ฟรีีแลนซ์์ ผู้�ประกอบอาชีีพผ่่าน online platform หรือแม้้แต่่คนท่ี่�ทำำ�ธุรุกิจิ
ส่่วนตััวแบบที่่�ไม่่มีีลููกจ้้าง
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	 โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ซึ่่�งทำำ�ให้้ภาวะเศรษฐกิิจหดตััวมานาน และค่่าครองชีีพท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น 
รวมทั้้�งผู้้�ประกอบการบางประเภทซ่ึ่�งเข้้าไม่่ถึึงมาตรการเยีียวยาและชดเชยความเสีียหายของรััฐ

	 จากสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 อาทิิ ผู้้�ประกอบการและลููกจ้า้งในธุุรกิิจ 
ท่อ่งเท่ี่�ยวในสถานประกอบการขนาดเล็็กและขนาดกลาง ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มผู้้�ได้ร้ับัความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ 
มากกว่า่กลุ่่�มอื่่�น จากโครงสร้า้งทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยท่ี่�พึ่่�งพิิงรายได้จ้ากการท่อ่งเที่่�ยวสููง 
และได้้รัับผลกระทบจากมาตรการปิิดกั้้�นการเดิินทางระหว่่างประเทศมาเป็็นระยะเวลานาน

     4) 	ปัญหาการขาดความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับเกษตรพันธสััญญา
	 กระบวนการของระบบเกษตรพัันธสัญญา เกษตรกรส่่วนใหญ่ยังัไม่่เข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องเก่ี่�ยวกัับระบบเกษตร

พัันธสััญญา รวมทั้้�งรายละเอีียด/เงื่่�อนไขของพระราชบััญญััติิส่่งเสริิม และพััฒนาระบบเกษตร
พัันธสัญัญา พ.ศ. 2560 มีีความซัับซ้อ้น ยากต่อ่การทำำ�ความเข้า้ใจ แม้ใ้นทางปฏิบัิัติเิกษตรกรจะ

	 มีีรายได้เ้พิ่่�มมากขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกับัการผลิติในรููปแบบอื่่�น ๆ  แต่เ่กษตรกรกลับัต้อ้งรับัภาระในการลงทุนุ 
	 ซ่ึ่�งมีีมููลค่่าการลงทุุนค่่อนข้้างสููงเมื่่�อเทีียบกัับรายได้้ของครััวเรืือน มีีผลให้้เกษตรกรต้้องรัับภาระ

ทางการเงิินมากขึ้้�น เกษตรกรบางรายประสบปััญหาขาดทุุนฏ และในกระบวนการไกล่เ่กลี่่�ยข้อ้พิิพาท
ตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว พบว่่าอำำ�นาจในการต่่อรองไกล่่เกลี่่�ยยัังไม่่เท่่าเทีียมกััน 

     5) 	การขับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฐ

	 สืืบเนื่่�องจากปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนจากการประกอบธุุรกิิจ โดยท่ี่�ผ่่านมา กสม.  ได้้รัับ
	 เรื่่�องร้อ้งเรีียนกรณีีการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนข้า้มพรมแดนที่่�เกิดิจากการลงทุนุของบริษิัทัต่า่งประเทศ 

ในไทย และการลงทุุนของบริิษัทัไทยในประเทศเพื่่�อนบ้้านเป็น็ระยะ ๆ รวมทั้้�งการละเมิดิสิทิธิแิรงงาน
โดยภาคธุรุกิจิ การเข้า้มาลงทุนุของธุรุกิจิต่า่งชาติ ิที่่�อาจเข้้ามาในลักัษณะของการผููกขาด การทุ่่�มตลาด 
การอาศัยันอมินิีีในการทำำ�ธุรุกิจิซึ่่�งไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมาย และในทุกุกรณีีอาจจะกระทบต่อ่ ความสามารถ
ในการแข่ง่ขันัของไทยในระยะยาว อีีกประเด็น็ท่ี่�ควรเร่ง่พิิจารณา คือื ปัญัหาการกำำ�หนดกฎหมายตาม 
ม.44 และการยกเว้น้กฎหมายในช่ว่งรัฐับาล คสช. ซึ่่�งอาจจะก่อ่ให้เ้กิดิผลกระทบต่อ่สิทิธิิของประชาชน 
แม้้ว่่าบางส่่วนจะมีีการยกเลิิกไปแล้้วก็็ตาม แต่่ กสม. และภาควิิชาการก็็ควรเข้้ามาพิิจารณาถึึง

	 ผลกระทบของกฎหมาย รวมทั้้�งปรับปรุง แก้ไ้ข และเยีียวยาผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ ประเด็็นสุดุท้า้ย คือ 
การประเมินิ ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม หรือ EIA ที่�สามารถปรับัปรุงุประสิทิธิภิาพให้้เพิ่่�มเติมิได้ม้ากขึ้้�น 
โดยเน้้นการติิดตามและดููแลการจััดการหลังจากธุุรกิิจได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้ว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
เพื่่�อตรวจสอบว่า่ผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นเป็็นไปตามที่่�ศึกึษาไว้จ้ริงิ และกลไกการลดทอนผลกระทบ และ

	 การเยีียวยาได้้ถููกดำำ�เนิินการอย่่างเหมาะสม ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยได้้มีีการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิบัิัติกิาร 
ระดับัชาติวิ่า่ด้ว้ยธุรุกิจิกับัสิทิธิมินุุษยชน ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2562-2565) ซึ่่�งขณะนี้้�อยู่่�ระหว่างการจัดัทำำ�
แผนระยะที่่� 2 เพื่่�อให้ม้ีีการดำำ�เนินิงานต่่อเนื่่�องต่อ่ไป

     6) 	การเปลี่่�ยนแปลงระบบเศรษฐกิิจ สู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััล หรืือ Digital Economy 
	 เศรษฐกิจิดิจิิทิัลั หรือื Digital Economy เป็น็เศรษฐกิจิรููปแบบใหม่ท่ี่่�ขัับเคลื่่�อนด้ว้ยเทคโนโลยีี

ดิจิิทิัลัอยู่่�บนโลกออนไลน์ ์ซึ่่�งเป็น็การนำำ�เทคโนโลยีีมาช่ว่ยเพิ่่� มประสิทิธิภิาพและสร้า้งมููลค่า่เพิ่่� มให้ก้ัับ
	 การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในด้้านต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคการผลิิต การขนส่่ง การขาย 

และการบริิการ แม้้ประเทศไทยจะได้้มีีการวางแผนยุุทธศาสตร์์เข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจดัังกล่่าวแล้้ว
ก็ต็าม แต่จ่ากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 จึงึเร่ง่ให้้เกิดิการเข้า้สู่่�

ฏ	 http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/all/all60.pdf
ฐ	 https://tdri.or.th/2020/02/human-rights-business/

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 114 )



	 เศรษฐกิิจดิจิิิทัลั หรือื Digital Economy ที่่�รวดเร็็วขึ้้�นโดยเฉพาะในด้า้นธุรุกิจิและการบริกิาร สำำ�หรับั
ประเทศไทยจะพบว่่า อีีคอมเมิิร์์ซเป็็นธุุรกิิจดิิจิิทััลที่่�ขยายตััวมากที่่�สุุดถึึงร้้อยละ 81 จากปีีที่่�ผ่่านมา 
มีีมููลค่่าประมาณ 9 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2.4 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์ในปีี 2025 
ซึ่่�งหากมองเป็น็กลุ่่�มอุตุสาหกรรม พบว่า่ มีี 3 อุตุสาหกรรมที่่�โดดเด่น่ ได้แ้ก่ ่การบริกิารทางการเงินิดิจิิทัิัล 
(FinTech) (การชำำ�ระเงิิน การโอนเงิิน การให้้กู้้�ยืมื ประกัันภััย และการลงทุุน) เนื่่�องจากผู้้�บริิโภคและธุุรกิิจ 
SMEs ในไทยได้ห้ันัมาใช้บ้ริกิารทางการเงินิดิจิิทัิัลอย่า่งท่ี่�ไม่่เคยเป็็นมาก่อ่น และนอกเหนือืจากบริกิาร

	 ให้้กู้้�ยืืมแล้้ว มููลค่่าธุุรกรรมรวมการชำำ�ระเงิินดิิจิิทััล (Payment) ยัังเติิบโตสููงขึ้้�นอีีกด้้วย นอกจากนี้้� 
ยังัมีีอีีก 2 อุตสาหกรรมท่ี่�มีีอัตัราการเติบิโตอย่่างรวดเร็็วในช่่วงสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อ 
ไวรััสโคโรนา 2019 ได้แ้ก่ ่เทคโนโลยีีด้า้นสุขุภาพ (HealthTech) และเทคโนโลยีีด้า้นการศึึกษา (EdTech)ฑ 
ความท้า้ทายสำำ�คัญของเศรษฐกิจิการเงินิไทยท่ี่�จะเกิดิขึ้้�นในอนาคต มีีอย่่างน้อ้ย 3 ประการ คือืฒ

6.1)	 การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ดิิจิิทััล (digital transformation) ด้วยอััตราเร่่งอย่่างรวดเร็็ว 
นั้้�นเป็็นทั้้�ง ‘โอกาส’ และ ‘ความเสี่่�ยง’ ต่่อภาคการเงิินไทย 

	 ในด้้านโอกาส เทคโนโลยีีดิิจิิทััลไม่่เพีียงแต่่ช่่วยทำำ�ให้้ ‘คุุณภาพ’ ของบริิการทางการเงิินดีีขึ้้�น
เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัทำำ�ให้ค้นส่ว่นใหญ่ส่ามารถ ‘เข้้าถึงึ’ บริิการทางการเงินิได้้มากขึ้้�นด้ว้ย นอกจากนี้้� 
ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีียัังเปิิดโอกาสให้้มีี ‘ผู้้�ให้้บริิการหน้้าใหม่่’ ทั้้�งที่่�อยู่่�ในและนอกภาค
การเงินิ เข้า้มาแข่่งขันักันัได้ม้ากขึ้้�น เกิดิการพััฒนาหรือปรับัปรุงุบริกิารทางการเงิินให้ส้ะดวก 
รวดเร็็ว ตอบโจทย์์ และเข้้าถึึงลููกค้้าได้้ดีีขึ้้�น

	 ในด้้านความเสี่่�ยง การเปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�ดิิจิิทััลอย่่างรวดเร็็วนี้้� อาจทำำ�ให้้คนที่่�ปรัับตััวไม่่ทััน
ต้อ้งตกขบวน ซึ่่�งในระยะยาวจะกลายเป็น็ปัญัหาเศรษฐกิจิ และซ้ำำ��เติมิให้้ปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ยิ่่�งรุุนแรงขึ้้�น อีี กทั้้�งการนำำ�เทคโนโลยีีใหม่่มาใช้้ ก็ ย่่อมตามมาด้้วยความเสี่่�ยงรููปแบบใหม่่ ๆ 
อาทิิ การโจรกรรมข้้อมููลรููปแบบใหม่ การคุุกคาม และภััยไซเบอร์์ในหลายรููปแบบ หรือความเส่ี่�ยง
จากความผัันผวนของราคาสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหากไม่่รู้้�เท่่าทััน เป็็นต้้น

6.2)	ค วามยั่่�งยืืน ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม และการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศเริ่่�มส่่งผลกระทบ 
	 ต่่อเศรษฐกิิจรวดเร็็ว และรุุนแรงขึ้้�นกว่่าที่่�เคยคาดไว้้ เห็็นได้้จากภััยแล้้งและอุุทกภััยท่ี่�เกิิด

บ่่อยครั้้�งขึ้้�น อีี กทั้้�งสิินค้้าและบริิการที่่�ผลิิตโดยไม่่เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมกำำ�ลัังจะแข่่งขัันใน
ตลาดโลกได้ล้ำำ�บาก เพราะหลายประเทศเริ่่�มมีี ‘มาตรการกีีดกันัการค้้าที่่�ไม่่เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม’ 
สถานการณ์เ์ช่่นนี้้�จึงึกลายเป็น็แรงกดดัันที่่�ทำำ�ให้ส้ังัคมเศรษฐกิิจไทย และภาคการเงิิน ต้องเร่่ง
ปรัับตััวเพื่่�อให้้อยู่่�รอด

6.3) 	ค วามเหลื่่�อมล้ำำ�� ภาคเศรษฐกิิจการเงินิไทยมีีปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ��สููงมานาน จากข้อ้มููลพบว่า่ 
ผู้้�ประกอบการ SMEs มากกว่่าร้้อยละ 60 เข้้าไม่่ถึึงสิินเชื่่�อ เนื่่�องจากไม่่มีีข้้อมููลในระบบหรืือ

	 มีีประวััติิทางการเงิินไม่่มากพอ (information asymmetry) ในขณะเดีียวกััน สั ังคมไทย 
ยัังต้้องเจอกัับปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนที่่�ล่่าสุุดสููงถึึงร้้อยละ 90 ของมููลค่่าเศรษฐกิิจของประเทศ 
หรือื GDP ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นอัตัราท่ี่�สููงท่ี่�สุดุเป็็นประวัตัิกิารณ์์แล้ว้ ข้อ้มููลยังัชี้้�ด้ว้ยว่่าผู้้�มีีภาระหนี้้�สููง 
ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อย
ฑ	 จากบทความ Digital Economy เศรษฐกิิจรููปแบบใหม่่ที่่�จะขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย โดย นาริินทิิพย์์ ท่่องสายชล ฝ่ายพััฒนาความ
รู้้�ผู้้�ลงทุุน ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย,https://www.setinvestnow.com/th/knowledge/article/121-digital-econo-
my-new-way-to-drive-thai-economics

ฒ	 จากรายงาน “ภููมิทัศัน์์ใหม่ภาคการเงิินไทยเพื่่�อเศรษฐกิิจดิิจิทิัลัและการเติบิโตอย่่างยั่่�งยืนื” : https://www.bot.or.th/landscape/
news/2022 /02/01/summary/
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	ข้้ อเสนอแนะ
     1) 	รั ฐควรเร่่งปรับัเปลี่่�ยนแนวทางการจัดัสรรงบประมาณ ให้้สอดคล้้องกับัความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน

ของประเทศใน 2 ด้้านหลััก คืือ ด้้านสาธารณสุุข และ ด้้านเศรษฐกิิจ โดยชะลองบประมาณ
	 ในโครงการและแผนงานอื่่�น ๆ  ที่�ไม่่ได้้มีีพันธกิจสอดคล้้องกัับด้้านสาธารณสุขและด้้านเศรษฐกิิจ และ

ผ่อ่งถ่า่ยงบประมาณไปสู่่�โครงการและแผนงานท่ี่�เร่ง่ด่่วน คือ การป้้องกัันโรค การดููแลรัักษาพยาบาล 
	 และการชดเชยเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ทั้้�งนี้้� ควรให้้ความสำำ�คััญกัับการชดเชยเยีียวยาผู้้�ได้้รัับ 

ผลกระทบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ซึ่่�งถููกปิิดกั้้�นเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพอัันเป็น็ผลจากมาตรการ 
ของรัฐัในการควบคุุมโรคระบาด มากกว่า่การกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ

	ตั ัวชี้้�วััด 1.1 ขนาดและสััดส่่วนงบประมาณของรััฐบาลด้้านสาธารณสุุขและด้้านเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น
	ตั วชี้้�วัดั 1.2 จำำ�นวนผู้้�ได้ร้ับัการชดเชยและมููลค่า่ท่ี่�ได้ร้ับัการชดเชยอันัเนื่่�องจากไม่่สามารถประกอบอาชีีพ 

ได้้ตามปกติิจากมาตรการควบคุุมโรคระบาดเพิ่่�มขึ้้�น
     2) 	รั ฐควรศึกึษาและเตรีียมความพร้้อมในด้้านต่่าง ๆ  เพื่่�อรองรับัระบบเศรษฐกิิจแบบ Gig Economy 

อาทิิ มีีการปรัับปรุุงการจััดเก็็บ Database ของภาครััฐ มีีการเก็็บข้้อมููลตลาดแรงงานในระดัับ
พื้้�นที่่� มีี การกำำ�หนดสิิทธิิประโยชน์์ในการดููแลผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระท่ี่�เหมาะสมในแต่่ละประเภท 
ภาครััฐควรเข้้ามาดููแล และออกมาตรการบัังคัับแพลตฟอร์์มให้้ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ
เหล่่านี้้�อย่่างเป็็นธรรม

	ตั ัวชี้้�วััด รััฐมีีแนวทางในการดููแลสิิทธิิประโยชน์์ในด้้านต่่าง ๆ แก่่ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ 
(Gig Workers) เพิ่่�มขึ้้�น

     3)	รั ฐควรส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้มีีมาตรการต่่าง ๆ เพื่่� อแก้้ปัญหาหนี้้�สิินภาคครัวเรืือน และกลุ่่�ม
ธุุรกิิจ SME ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
โดยการดููแลแก้้ไขปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนของไทยตั้้�งแต่่ก่่อนเป็็นหนี้้� ระหว่่างเป็็นหนี้้�และเมื่่�อเป็็นหนี้้�
ล้น้พ้้นตัวัแล้ว้ บริิหารจัดัการหนี้้�และปรับัโครงสร้า้งหนี้้� มีีมาตรการ/กลไกการไกล่เ่กลี่่�ยหนี้้�ทั้้�งใน
และนอกระบบ รวมถึึงประชาสััมพัันธ์แ์ละส่่งเสริมการเข้้าถึงึ ตลอดจนให้้ความสำำ�คัญักับัการสร้าง 
ความรู้้� ความเข้้าใจแก่่ครััวเรืือนที่่�มีีหนี้้�สิิน เพื่่�อลดปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือน

	ตั ัวชี้้�วััด 3.1 จำำ�นวนข้้อพิิพาทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหนี้้�สิินภาคครััวเรืือนลดลง
	ตั ัวชี้้�วััด 3.2 มีีระบบมาตรการ/กลไกการไกล่่เกลี่่�ยหนี้้�สิินครััวเรืือนที่่�ชััดเจน
     4)	รั ฐควรสร้้างความตระหนัักและประชาสััมพัันธ์์ให้้เกษตรกรมีีความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องให้้แก่่

เกษตรกรเกี่่�ยวกัับระบบเกษตรพันธสััญญา ทั้้�งนี้้� พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและพััฒนาระบบ
เกษตรพัันธสัญญา พ.ศ. 2560 ได้้กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการท่ี่�มีีอำำ�นาจและหน้าท่ี่�ในการดููแล 
เรื่่�องดัังกล่่าวเป็็นการเฉพาะอยู่่�แล้้ว จึ ึงควรเร่่งการประชาสััมพัันธ์์ให้้เกษตรกรที่่�ประสงค์์จะทำำ� 
เกษตรพัันธสัญญาได้เ้ข้า้ถึงึทรััพยากร และข้อ้มููลท่ี่�จำำ�เป็น็ เพื่่�อให้ส้ามารถตัดัสินิใจได้้บนพื้้�นฐาน
ของข้้อมููลที่่�สมบููรณ์์และสมมาตรระหว่างคู่่�สัญญา ตลอดจนได้้รัับความช่่วยเหลืือทางด้้าน

	 กฎหมายที่่�จำำ�เป็็น และไม่่ถููกเอาเปรีียบจากคู่่�สััญญา ซึ่่�งมัักเป็็นบริิษััทข้้ามชาติิที่่�มีีทรััพยากร
และอำำ�นาจต่่อรองสููงกว่่า

	 ตััวชี้้�วััด 4.1 มีีช่่องทางเพิ่่�มขึ้้�นในการให้้ความรู้้�แก่่เกษตรกรเกี่่�ยวกัับระบบเกษตรพัันธสััญญา 
	ตั วชี้้�วััด 4.2 ส่่งเสริิมกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยท่ี่�สนับสนุุนให้้อััยการสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยเพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัันสำำ�หรัับเกษตรกรมากยิ่่�งขึ้้�น

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 116 )



5) 	 ภาครัฐ ควรเร่่งรัดัผลักัดันัภาคธุรกิจ รัฐัวิสิาหกิจิ และภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปปฏิบิัติัิ ให้้ปฏิบิัติัิตาม
แผนปฏิบัิัติกิารระดัับชาติวิ่่าด้้วยธุุรกิจกับสิิทธิมินุุษยชน (National Action Plan on Business and 

	 Human Rights : NAP) อาทิิ การผลัักดัันการจััดทำำ�ระบบการตรวจสอบด้้านสิทิธิิมนุุษยชนอย่่าง
รอบด้้าน (Human Rights Due Diligence หรือ HRDD) ให้เ้ป็น็ตัวัอย่า่ง สำำ�หรับัผู้้�ประกอบการธุรุกิจิ

	 ให้ค้รบถ้ว้นทุกุสิทิธิเิพื่่�อให้เ้ห็น็แนวทางการตรวจสอบที่่�ชัดัเจนเหมาะสมสำำ�หรับัแต่ล่ะกรณีี การผลักัดันั 
ในเรื่่�องของสิิทธิิมนุุษยชนในห่่วงโซ่่อุุปทาน สามารถเริ่่�มได้้จากภาครััฐที่่�จะเข้้ามาสนัับสนุุนธุุรกิิจ

	 ที่่�เคารพต่่อสิิทธิิมนุุษยชน โดยภาครััฐสามารถกำำ�หนดเงื่่�อนไขการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนไว้้ใน 
กระบวนการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง และการทำำ�สัญัญากับัภาครััฐ นอกจากนั้้�น ปัจัจุบุันัเริ่่�มพบกรณีีร้อ้งเรีียน
การละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนนอกพรมแดนเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่เ่นื่่�องจากเป็น็ผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นนอกประเทศ
จึงึมีีข้อจำำ�กัดัในการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย จึงควรมีีศููนย์ก์ลางในการดำำ�เนินิการติดิตามและตรวจสอบการ
ละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนนอกอาณาเขต เช่น่เดีียวกันั การผลักัดันัการเคารพสิทิธิมินุุษยชนตลอดห่ว่งโซ่่
อุปุทานที่่�เกี่่�ยวพัันไปถึงึต่า่งประเทศ ควรเริ่่�มต้น้จากบริษิัทัในตลาดหลักัทรัพัย์เ์พื่่�อให้้เป็น็แบบอย่า่ง

	 ในการประกอบธุรุกิจิที่่�เคารพสิทิธิมินุษุยชน รวมทั้้�งการพิิจารณาศึกึษาความเป็น็ไปได้ใ้นการมีีกฎหมาย
หรือมาตรการเชิงิบังัคับัในการให้ภ้าคธุรุกิจิดํําเนินิธุรุกิจิด้ว้ยความเคารพหลักสิทิธิมินุษุยชน ซึ่่�งรวมถึงึ 
การตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน ซึ่่�งเป็็นผลมาจากแผนการปฏิิบััติิตามข้้อเสนอแนะ 
ที่่�ไทยได้้ตอบรัับและคำำ�มั่่�นโดยสมััครใจรััฐบาลในกระบวนการ UPR รอบที่่� 3

	 ตััวชี้้�วััด 5.1 หน่่วยงานภาครััฐ และภาคธุุรกิิจ มีีมาตรการ/โครงการ/กิิจกรรมรองรัับการปฏิิบััติิ
ตามแผนปฏิบิัตัิกิารระดับัชาติวิ่า่ด้ว้ยธุรุกิจิกับัสิทิธิมินุษุยชน (National Action Plan on Business

	 and Human Rights : NAP) เพิ่่�มขึ้้�น

	ตั วชี้้�วััด 5.2 มีีกิ ิจกรรม/โครงการอบรมให้้ความรู้้�ส่่วนราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และรััฐวิิสาหกิจ
เรื่่�องการเคารพสิทิธิมินุุษยชน ธุรุกิจิกับัสิทิธิมินุุษยชน รวมทั้้�งอาจกำำ�หนดการเคารพสิทิธิมินุุษยชน
เป็็นดััชนีีวััดประเมิินผล (KPI) ที่่�สำำ�คััญของแต่่ละรััฐวิิสาหกิิจ

6) 	 ภาคการเงิินในอนาคตจะต้้อง ‘เปิิดกว้้าง’ มากขึ้้�น โดยการกำำ�กับดููแลจะต้้องเพิ่่� มความ 
‘ยืืดหยุ่่�น’ เพื่่� อไม่่ให้้เป็็นอุปุสรรคต่่อการพัฒนานวััตกรรมและการปรัับตััวของทั้้�งผู้้�ให้้บริิการ
และผู้้�ใช้้บริกิารทางการเงินิ ในขณะเดีียวกันัก็ต็้อ้งวิ่่�งตามให้ท้ันัความเสี่่�ยงใหม่ ่ๆ  ด้ว้ย ที่่�สำำ�คัญ 
คืือ ภาคการเงินิต้อ้งสามารถสนับัสนุนุภาคเศรษฐกิจิจริงิ (Real sector) ให้ไ้ด้ม้ากขึ้้�น และช่ว่ยให้้

	 เศรษฐกิิจและภาคธุุรกิิจสามารถปรัับตััวรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงได้้ โดยเฉพาะในช่่วงที่่�ต้้อง
เปลี่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจดิิจิิทััลและเศรษฐกิิจท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ด้วยการนำำ�
เทคโนโลยีีมาใช้้เพื่่�อพััฒนานวััตกรรมและบริิการทางการเงิินท่ี่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของ
ผู้้�ใช้้บริิการอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม เกิิดการแข่่งขัันอย่่างเท่่าเทีียม สนั ับสนุุนให้้ภาคธุุรกิิจ

	 และครััวเรืือนสามารถปรับตััวสู่่�ระบบเศรษฐกิิจการเงิินดิิจิิทััล และรัับมืือกัับความเสี่่�ยง
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างยั่่�งยืืน ควรมีีการยกระดัับการให้้ความรู้้�และทัักษะทางการเงิิน และ
การเงินิดิจิิทิัลั (financial/digital literacy) ทั้้�งในด้า้นการสื่่�อสารความรู้้�ให้เ้ข้า้ถึงึง่า่ย เท่่าทันั 
ต่อ่ภััยคุุกคามใหม่ ๆ  และด้้านการเพิ่่�มบทบาท และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ให้้บริิการทางการเงิินได้้นำำ�เสนอ 
ผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ช่ว่ยให้เ้กิดิพฤติกิรรมการเงิินที่่�ดีี (เช่น่ การออมเพื่่�อเกษีียณ) รวมถึงึการผลัักดันั
กลไกการแก้้หนี้้�ครััวเรืือนอย่่างครบวงจรจากทุุกหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อช่่วยให้้ครััวเรืือน  
ที่่�มีีหนี้้�ล้้นพ้้นตััวปรัับตััวได้้โดยไม่่กลัับมามีีหนี้้�ล้้นพ้้นตััวอีีก  

	ตั ัวชี้้�วััด 6.1 ประชาชน/ผู้้�ใช้้บริิการสามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีและนวััตกรรมทางการเงิินได้้มากขึ้้�น
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	 ตััวชี้้�วััด 6.2 มีีกิจกรรม/โครงการเพื่่� อสร้างความรู้้�ความเข้้าใจและทัักษะทางการเงิิน 
และการเงิินดิิจิิทััลผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ที่่�สามารถเข้้าใจและเข้้าถึึงได้้ง่่ายเพิ่่�มขึ้้�น

	 ตััวชี้้�วััด 6.3 คดีีที่่�ได้้รัับความเสีียหายจากการละเมิิดสิิทธิิผู้้�บริิโภคออนไลน์์ลดลง
	ตั ัวชี้้�วััด 6.4 มีีมาตรการ/กลไกการแก้้หนี้้�ครััวเรืือนอย่่างครบวงจรและยั่่�งยืืน
	 (จากทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง)

1)	 กระทรวงมหาดไทย 
2)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
3)	 กรมการพััฒนาชุุมชน 
4)	 สำำ�นัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล

5)	 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 
6)	 สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี
7)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
	 สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
8)	 สำำ�นัักงานประกัันสัังคม

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กระทรวงการคลััง
2)	 กระทรวงท่่องเที่่�ยวและการกีีฬา
3)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
4)	 กระทรวงพาณิิชย์์ 
5)	 กระทรวงยุุติิธรรม 
6)	 กระทรวงแรงงาน 
7)	 กระทรวงอุุตสาหกรรม
8)	 ธนาคารแห่่งประเทศไทย 
9)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการ

แข่่งขัันทางการค้้า
10)	สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครอง

ผู้้�บริิโภค 

11)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบาย
รััฐวิิสาหกิิจ

12)	 สำำ�นัักงานความร่่วมมืือพััฒนา
เศรษฐกิิจกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
(องค์์การมหาชน)

13)	 สำำ�นัักงานเลขานุุการคณะกรรมการ
ส่่งเสริิม และพััฒนาระบบเกษตร
พัันธสััญญา 

14)	 สำำ�นัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจ
	 ขนาดกลางและขนาดย่่อม (สสว.)

4. 	แผนสิิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม

	 	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม ป ระกอบด้้วยแผนรายกลุ่่�ม จำ ำ�นวน 11 กลุ่่�ม 
โดยเรีียงลำำ�ดัับความเร่่งด่่วนในการแก้้ไขปััญหา ดั ังนี้้� (1) แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�ม

	 ผู้้�ใช้้แรงงาน (2) แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสีียหาย และเหยื่่�อในกระบวนการยุุติิธรรม 
(3) แผนสิทิธิมินุษุยชนกลุ่่�มเด็ก็และสตรีี (4) แผนสิทิธิิมนุษุยชนกลุ่่�มนักัปกป้อ้งสิิทธิมินุษุยชน 

	 (5) แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ (6) แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติิด 
	 (7) แผนสิทิธิมินุุษยชนกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ (8) แผนสิทิธิมินุุษยชนกลุ่่�ม

บุคุคลที่่�มีีปัญัหาสถานะทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� (9) แผนสิิทธิมินุษุยชนกลุ่่�มคนพิิการ 
(10) แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขััง และผู้้�พ้นโทษ (11) แผนสิิทธิิมนุุษยชน

	 กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์์ ผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV และผู้้�ป่่วยจิิตเวช ปรากฏรายละเอีียดดัังนี้้�

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 118 )







 4.1 	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน
•	วั ัตถุุประสงค์์ เพื่่�อปกป้้อง คุ้้�มครองสิิทธิิกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน และส่่งเสริิมการพััฒนาศัักยภาพ

กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานเข้้าถึึงสิิทธิิอย่่างเหมาะสม
•	ข้้ อท้้าทาย
      1)	 การจำำ�กััดสิิทธิิการจััดตั้้�งสหภาพแรงงาน
	 ปัญัหาการจำำ�กัดสิทิธิกิารจัดัตั้้�งสหภาพแรงงานเป็น็ประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัข้อ้จำำ�กัดของกรอบ

กฎหมาย พระราชบัญัญัติัิแรงงานรัฐัวิสิาหกิจิสัมัพัันธ์ ์พ.ศ. 2543 (มาตรา 40 - 69) ได้ก้ำำ�หนด
หลักัเกณฑ์์การจััดตั้้�งสหภาพแรงงาน โดยกฎหมายยัังคงอนุุญาตการจััดตั้้�งสหภาพแรงงาน
เฉพาะแรงงานภาคเอกชน และรััฐวิิสาหกิจ ซึ่่�งไม่่รวมถึึงแรงงานภาครััฐและแรงงานอพยพ 
ข้้าราชการพลเรืือนสามารถจััดตั้้�งสมาพัันธ์์รวมกลุ่่�มได้้อย่่างจำำ�กััด ซึ่่�งต้้องไม่่กระทบต่่อการ
บริหิารราชการและเกี่่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็ทางการเมือืง การจัดัตั้้�งสหภาพแรงงานของภาคเอกชน
และวิิสาหกิจต้้องอยู่่�ในภาคธุุรกิิจเดีียวกัันและนายจ้้างคนเดีียวกััน โดยยัังคงไม่่รวมถึึงผู้้�รับัเหมาช่่วง 
(subcontractor) แม้จ้ะทำำ�งานเดีียวกััน เนื่่�องจากกลุ่่�มดังักล่า่วถือืเป็น็ภาคบริกิารไม่่ใช่่ภาคการผลิิต 
ส่่งผลให้้กลุ่่�มดัังกล่่าวไม่่มีีอำำ�นาจในการเจรจาต่่อรองและเสี่่�ยงต่่อการถููกเลิิกจ้้าง นอกจากนี้้� 
กฎหมายยัังมีีเกณฑ์ก์ำำ�หนดอื่่�น ๆ เช่น่ ในการจัดัตั้้�งสหภาพแรงงานต่อ่หนึ่่�งกิจิการรัฐัวิสิาหกิจิ 
สามารถจััดตั้้�งได้้เพีียงหนึ่่�งกลุ่่�ม โดยต้้องมีีจำำ�นวนสมาชิิกไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 25 ของจำำ�นวน
แรงงานทั้้�งหมดไม่่เช่น่นั้้�นสหภาพจะถููกยุุบ, รั ฐสามารถปิิดกั้้�นการประท้้วงของสหภาพแรงาน
เพื่่�อความมั่่�นคงและรัักษาความปลอดภััยของประชาชน, กลุ่่�มสหภาพแรงงานซึ่่�งประท้้วง
ถููกฟ้อ้งร้อ้งเรีียกค่า่เสีียหายฐานการละเลยการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ในช่ว่งสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ

	 โรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 เป็น็ต้น้ อีีกทั้้�งกระทรวงแรงงานได้อ้อกกฎห้า้มการชุุมนุุมประท้้วง 
โดยให้้ใช้้กลไกและกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยตามพระราชบััญญััติิแรงงานสััมพัันธ์์ พ.ศ. 2518 
สถานการณ์ด์ังักล่า่วส่ง่ผลกระทบต่อ่การจ้า้งงานและการถููกเลิกิจ้า้งจากภาวะเศรษฐกิจิถดถอย 
นายจ้้างมีีการฉกฉวยโอกาสช่วงสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
บอกเลิกิจ้า้งลููกจ้้างเป็น็จำำ�นวนมากโดยไม่่มีีค่า่ชดเชยและโบนััสตามสััญญาจ้้างงาน

	 	 นอกจากนี้้� แรงงานอพยพไม่่มีีสิิทธิิจััดตั้้�งสหภาพแรงงานด้้วยข้้อจำำ�กััดด้้านสััญชาติ ิ
เว้น้แต่่จะเป็น็การจััดตั้้�งร่ว่มกัับผู้้�มีีสัญชาติิไทย สิทิธิิการมีีส่วนร่่วมของกลุ่่�มดัังกล่่าวจึึงเป็น็ไป
อย่่างจำำ�กััด เนื่่�องจากอุุปสรรคของภาษา ความเข้้าใจในสิิทธิิแรงงานของตนเอง สถานภาพ
การจ้า้งงานท่ี่�ไม่แ่น่น่อน ค่าธรรมเนีียมการเป็น็สมาชิิก การถููกกีีดกันัแบ่ง่แยก กฎระเบีียบและ
ข้้อจำำ�กััดอื่่�น ๆ และความกัังวลที่่�จะสููญเสีียโอกาสการทำำ�งาน

     2)	 การละเมิิดสิิทธิิของนายจ้้างต่่อผู้้�ใช้้แรงงาน
	 ปัญัหาการปฏิบิัตัิขิองนายจ้า้งต่อ่ผู้้�ใช้แ้รงงานโดยขาดมนุษุยธรรมเป็น็ประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับั

การบังัคับัใช้้กฎหมาย ประเทศไทยยัังคงพบปัญัหาการบังัคับัใช้แ้รงงานในอุตุสาหกรรมประมง 
สิ่่�งทอ เกษตร แรงงานทำำ�งานบ้า้น แม้ว้่า่ปัญัหาการแสวงหาประโยชน์จ์ากแรงงานประมงจะลดลง 
จากอดีีต แต่ย่ังัมีีประเด็็นความท้า้ทายด้า้นการบังัคัับใช้ก้ฎหมายอย่า่งเคร่ง่ครัดั เช่น่ การจ่า่ย
ค่า่แรงล่่าช้า้ การหักัค่า่แรงโดยผิิดกฎหมาย การยึดึเอกสารส่่วนบุคุคล สัญญาจ้้างงานไม่่ได้ร้ับั
การแปลภาษา (พีีพีีทีีวีีออนไลน์,์ 2561) นอกจากนี้้� ยังัมีีแนวปฏิบิัตัิท่ิี่�เข้า้ข่่ายการบัังคัับใช้แ้รงงาน
ในรููปแบบอื่่�น ๆ เช่่น นายจ้้างใช้้กลวิิธีีป้้องกัันไม่่ให้้ลููกจ้้างเปลี่่�ยนงานได้้ง่่าย เพื่่�อตััดโอกาส
การหางานใหม่ โดยจ่่ายค่่าแรงล่่าช้้า จงใจให้้ติิดหนี้้�สิินจำำ�นวนมหาศาล หรือกล่่าวหาว่่าขโมย
ทรัพัย์์สินิ รวมถึึงมีีการจััดทำำ�บัญัชีีดำำ�ลููกจ้า้งระหว่างกลุ่่�มนายจ้้างท่ี่�เป็น็สมาชิิกสหภาพแรงงาน 
หรือืโยกย้า้ยคนงานไปทำำ�งานที่่�มีีสภาพการทำำ�งานที่่�เลวร้า้ยเป็น็อันัตรายไม่เ่หมาะสม
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     3)	ปั ญหาแรงงานต่่างด้้าว
	 ประเทศไทยมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพึ่่�งพาแรงงานต่่างด้้าวในการทำำ�งานในประเทศ อัันเป็็นผล

จากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรและการปรับโครงสร้า้งเศรษฐกิจิภายในประเทศภายใต้้ 
บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจสัังคมและการเมืืองทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและในระดัับโลก 

	 อย่่างไรก็็ตาม การจััดสวัสดิการสัังคมภาครััฐที่่�มีีต่อแรงงานต่่างด้้าวเป็็นประเด็็นที่่�ได้้รัับ 
ความสนใจและมีีการเรีียกร้้องจากภาคประชาสัังคมและองค์์กรระหว่่างประเทศค่่อนข้้างมาก 
ทั้้�งจากแรงกดดันั ทั้้�งจากภายในและต่า่งประเทศในเรื่่�องสิทิธิิและการคุ้้�มครองแรงงานต่า่งด้า้ว 

     4)	 แรงงานในภาคอุุตสาหกรรมกัับความสามารถในการแข่่งขัันระดัับสากล
	 ปัจัจุบุันั ระบบเศรษฐกิจิของประเทศขับัเคลื่่�อนด้ว้ยเทคโนโลยีี นวัตักรรม และดิจิิิทััล รวมถึงึ

การเข้้ามาของระบบเศรษฐกิิจกระแสใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความคิิดสร้้างสรรค์์ในการเพิ่่�ม
	 ประสิิทธิิภาพ และความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดสากล ซึ่่�งแรงงานฝีีมืือของไทย
	 จำำ�เป็น็ต้้องได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพให้้มีีทัักษะเท่่าทัันกัับเทคโนโลยีีสมัยใหม่ โดยเฉพาะ
	 ในภาคอุุตสาหกรรม ที่�ส่ว่นใหญ่เป็น็อุุตสาหกรรมหนักเรื่่�องการแปรรููป โลจิิสติกิส์์ที่่�รองรัับธุุรกิิจ

การขนส่่งและการค้้าระหว่่างประเทศ ธุ ุรกิิจบนแพลตฟอร์์มออนไลน์์ รวมถึึงธุุรกิิจด้้าน 
การท่่องเที่่�ยว และการบริิการ ที่่�เป็็นอุุตสาหกรรมหลัักของประเทศ

     5)	ปั ญหาความปลอดภัยในการทำำ�งาน หรืือความปลอดภัยอาชีีวอนามััยและสภาพแวดล้้อม
	 ในการทำำ�งาน International Commission on Occupational Health (ICOH) 
	 ได้้รายงานณ ประชากรวััยทำำ�งานประมาณ 2.9 ล้้านคนเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุ และโรคจาก

การทำำ�งาน และยังัมีีอีีกอย่า่งน้อ้ย 402 ล้านคน ที่�ยังัทุกุข์ท์รมานจากการบาดเจ็็บท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�องมาจาก 
	 การทำำ�งาน องค์ก์ารอนามัยัโลก (WHO) ร่วมกับัองค์ก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) แสดงผล

การวิิเคราะห์์โรคจากการทำำ�งานเป็็นสาเหตุุของการเสีียชีีวิิตจากการทำำ�งาน ร้ ้อยละ 81 และ 
การบาดเจ็บ็จากการทำำ�งานเกี่่�ยวข้อ้งกับัการเสีียชีีวิติจากการทำำ�งาน ร้อยละ 19 โดยมีีปัจจัยัหลักั

	 ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเสี่่�ยง ได้้แก่่ การทำำ�งานที่่�ใช้้เวลานานตั้้�งแต่่ 55 ชั่่ �วโมง/สััปดาห์์ขึ้้�นไป 
(มีีความสััมพัันธ์์กัับการเสีียชีีวิต  745,000 กรณีี) รองลงมา คือ การรัับสััมผััสฝุ่่�นละออง 
ก๊๊าซ และไอระเหย (มีีความสััมพัันธ์์กัับการเสีียชีีวิิต 450,000 กรณีี) การประสบอุุบััติิเหตุุและ
เจ็็บป่่วยจากการทำำ�งาน ส่่งผลกระทบต่่อการสููญเสีียทางเศรษฐกิิจในหลายมิิติิ เช่่น ค่่ารัักษา 
พยาบาล ค่า่ชดเชยแรงงาน กระบวนการผลิติเสีียหาย ประสิทิธิภิาพในการทำำ�งานลดลง รวมถึงึ 
ขวััญและกำำ�ลังัใจในการทำำ�งานน้อ้ยลง ซึ่่�งประมาณการสููญเสีียร้อ้ยละ 5.4 ของ GDP ทั่่�วโลก 
ประเด็็นที่่�น่่าสนใจที่่�ได้้มาจากการสอบถามคนวััยทำำ�งานจาก 142 ประเทศ พบว่่าคนเหล่่านี้้� 

	 ไม่่กล้้ารายงานอุุบััติิการณ์์ เพราะกลััวการถููกลงโทษ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถป้้องกัันอัันตราย และ
เกิดิเหตุรุนุแรงในท่ี่�สุดุ ในขณะท่ี่�สถานท่ี่�ทำำ�งานท่ี่�มีีการสนับสนุนการรายงานอุุบัตัิกิารณ์์ จะมีีเหตุ

	 ไม่่พึึงประสงค์์ลดลง ร้้อยละ 64 และการเข้้ารัับการรัักษาพยาบาลน้้อยลง ร้้อยละ 58 
     6)	 สถานการณ์การใช้้แรงงานเด็็ก ส ถานการณ์์เด็็กทำำ�งานในประเทศไทยด จากการประมวลผล
	 ข้อ้มููลโครงการสำำ�รวจภาวการณ์ท์ำำ�งานของประชากร ไตรมาสที่่� 3 พ.ศ. 2564 พบว่า่ มีีจำำ�นวน
	 ผู้้�ที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่ ่15 -17 ปี ี(ไม่่ถึงึ 18 ปี ีบริบิููรณ์์) ขึ้้�นไป จำำ�นวน 2.515 ล้า้นคน เป็น็เด็ก็ทำำ�งาน 

0.165 ล้านคน โดยเด็็กเหล่านี้้�ส่ว่นใหญ่จะทำำ�งานเพีียงอย่่างเดีียว ไม่ไ่ด้้เรีียนหนังสืือ ส่วนใหญ่
	 อยู่่�ในภาคเกษตรกรรม กิจการขายส่่ง ขายปลีีก กิจการโรงแรมและบริิการอาหาร การผลิิต
	 ซ่อ่มยานยนต์ ์และการก่อ่สร้า้ง โดยผลการประเมินิจัดัระดับัสถานการณ์แ์รงงานเด็ก็ กระทรวงแรงงาน 

ณ	https://www.shecu.chula.ac.th/home/content.asp?Cnt=743
ด	 หนัังสืือกระทรวงแรงงาน ที่่� รง 502/2955 ลงวัันที่่� 7 ต.ค.65 เรื่่�อง รายงานสถานการณ์์เพื่่�อขจััดการใช้้แรงงานเด็็ก ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2564 
https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2565/P_407539_5.pdf
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สหรัฐัอเมริิกาตามรายงานประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2563 ระบุวุ่่า เด็็กในประเทศไทยยัังคงเก่ี่�ยวข้้องกับัรููปแบบ 
	 ที่่�เลวร้้ายที่่�สุุดของการใช้้แรงงานเด็็ก รวมถึึงการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศเชิิงพาณิิชย์์ 

ซึ่่�งบางครั้้�งเป็น็ผลจากการค้า้มนุษุย์เ์ด็็ก รวมถึงึกลุ่่�มที่่�มีีอายุตุ่ำำ��กว่า่ 12 ปี ียังัคงร่ว่มการแข่ง่ขันั
มวยไทยซ่ึ่�งถือืเป็น็อัันตราย ยังคงพบความไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่างประเทศสำำ�หรับ

	 อายุุขั้้�นต่ำำ��ในการจ้้างงานเนื่่�องจากกฎหมายไม่่ให้้ความคุ้้�มครองแก่่เด็็กท่ี่�ทำำ�งานนอกระบบ
การจ้า้งงาน นอกจากนี้้�การบังัคับัใช้ก้ฎหมายเกี่่�ยวกับัการใช้แ้รงงานเด็็กยัังคงเป็น็ความท้้าทาย 
เนื่่�องจากจำำ�นวนพนัักงานตรวจแรงงานและทรััพยากรท่ี่�ไม่เ่พีียงพอสำำ�หรับัการตรวจสถานท่ี่�
ทำำ�งานซึ่่�งอยู่่�ห่า่งไกลในภาคการจ้า้งงานนอกระบบ

	ข้้ อเสนอแนะ
     1)	รั ฐควรมีีการศึึกษาความพร้้อมแก้้ไขกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเป็็นการจำำ�กัดสิทธิิการจััดตั้้�ง

สหภาพแรงงาน 
	 ตัวัชี้้�วัดั  มีีการศึกึษา/พิิจารณาเพื่่�อปรับัปรุงุกฎหมายเพื่่�อขยายสิทิธิกิารจัดัตั้้�งสหภาพแรงงาน
     2) 	ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดตั้้�งสหภาพแรงงานภายใต้้กฎหมาย

แรงงาน เพื่่� อสร้้างความตระหนัักเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิของลููกจ้้างอย่่างถููกต้้อง 
	ตั ัวชี้้�วััด มีีโครงการอบรมแรงงานหรืือช่่องทางการให้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ของลููกจ้้างเพื่่�อรัับทราบการคุ้้�มครองภายใต้้กฎหมายแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น
     3) 	รัฐควรสร้้างมาตรการ กลไกหรือืกระบวนการ โดยประสานความร่่วมมือืทั้้�งภาครัฐ และเอกชน 

เพื่่�อให้้ดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านแรงงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้เกิิดการปฏิิบััติขิองนายจ้้าง
ต่่อผู้้�ใช้้แรงงานมีีประสิิทธิิภาพ แก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนอย่่างรวดเร็็ว และลดปััญหา
การละเมิิดสิิทธิิแรงงาน

	ตั ัวชี้้�วััด มีีมาตรการ/กลไกหรือกระบวนการในการแก้้ปััญหาความเดืือดร้้อนของแรงงาน
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

    4) 	รั ฐควรให้้ความสำำ�คัญักับัการเข้้าถึึงสวัสัดิกิารของรััฐของแรงงานต่่างด้้าว อาทิ ิด้า้นบริกิาร
สุุขภาพ ระบบการให้้บริิการแก่่ผู้้�ประกัันตนและการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�ประกัันตน ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 
การแปลสื่่�อประชาสััมพัันธ์์เป็็นภาษาต่่าง ๆ เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจได้้ง่่ายด้้านการศึึกษา 
การจัดัการศึกึษาสำำ�หรับผู้้�มีีปัญหาสถานะบุคุคล รวมถึงึบุุตรหลานแรงงานต่า่งด้า้ว และกำำ�หนด
มาตรการส่่งเสริมให้้เจ้้าหน้้าที่่�และหน่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องตระหนักถึึงความสำำ�คััญใน
การจััดการศึกึษาสำำ�หรับัผู้้�มีีปัญหาสถานะบุคุคล รวมถึงึบุุตรหลานแรงงานต่า่งด้า้ว นอกจากนี้้�
ควรมีีการจััดให้้มีีระบบข้้อมููลและสารสนเทศที่่�ใช้้ประโยชน์์ได้้จริิงในการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย
และบริิหารจััดการให้้มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นต้้น

	ตั ัวชี้้�วััด  มาตรการ/สวััสดิิการที่่�รััฐจััดให้้แรงงานต่่างด้้าวเพิ่่�มขึ้้�น
    5) 	รั ฐควรผลักัดันัโครงการพัฒนากำำ�ลังัคนเพื่่�อสร้้างความสามารถในการแข่่งขันั ภาคอุุตสาหกรรม 

โลจิสิติกิส์ร์องรับัธุรุกิจิขนส่ง่ และการค้า้ระหว่า่งประเทศกับัแรงงานในระบบ และเสริมิสมรรถนะ 
แรงงานด้า้นเทคโนโลยีี ด้า้นการท่อ่งเที่่�ยวและบริกิาร และพััฒนาศักัยภาพช่า่งเชื่่�อมไทยสู่่�ระดับั
สากล

	ตั ัวชี้้�วััด มีีจำ ำ�นวนกำำ�ลัังแรงงานที่่�ได้้รัับการพััฒนากำำ�ลัังคนเพื่่� อสร้างความสามารถ
	 ในการแข่่งขัันเพิ่่�มขึ้้�น
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     6) 	ควรมุ่่�งเน้้นการสร้้างความปลอดภัยในการทำำ�งาน ซึ่่�งจะเชื่่�อมโยงกัับแผนการดำำ�เนิินงาน
	 ด้า้นอาชีีวอนามัยัของแผนการเฝ้า้ระวังั การป้อ้งกันั และการควบคุมุโรคจากการประกอบอาชีีพ 

และโรคจากสิ่่�งแวดล้อ้มระดัับชาติ ิ(พ.ศ. 2564 - 2580) และอนุสุัญัญาองค์์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบัับที่่� 187 ดังนั้้�น จึ งควรสนับสนุุนให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานสามารถรายงานอุุบััติิการณ์์ 
เพื่่� อป้้องกัันเหตุุไม่่พึึงประสงค์์และลดผลกระทบทางสุุขภาพในระยะยาว องค์์การแรงงาน
ระหว่่างประเทศ (ILO) และองค์์การอนมััยโลก (WHO) ได้้จำำ�กััดความร่่วมกัันถึึงวััตถุุประสงค์์
และขอบเขตของการดำำ�เนินิงานด้า้นความปลอดภัยัท่ี่�ในองค์ก์รนั้้�นควรจัดัให้ม้ีี (1) มีีการส่ง่เสริมิ

	 ด้า้นสุุขภาพของพนักังาน (2) มีีการปรับปรุงุสภาพแวดล้อ้มในการทำำ�งานให้้พื้้�นท่ี่�การทำำ�งานนั้้�น 
เกิิดความปลอดภััย (3) มีี การเสริิมสร้้างวััฒนธรรมด้้านความปลอดภััยในการทำำ�งานภายใน
องค์ก์ร และสนับัสนุนุในทุกุ ๆ  ด้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการทำำ�งานให้ป้ลอดภัยัโดยให้พ้นักังานทุุกคนนั้้�น
มีีส่่วนร่่วม มีีการออกนโยบายจากผู้้�บริิหารเพื่่�อแสดงจุุดยืืนด้้านความปลอดภััยขององค์์กร 
มีีการสนัับสนุุนในด้้านการฝึึกอบรมความปลอดภััย

	ตั วชี้้�วััด 6.1  มีีกิิจกรรม/โครงการ/มาตรการส่่งเสริิมให้้องค์์กรต่่าง ๆ ทั้้ �งภาครััฐและ
ภาคธุรุกิจิที่่�มีีการจ้า้งงานต้อ้งจัดัให้ม้ีีมาตรฐานในการบริหิารและการจัดัการด้า้นความปลอดภัยั 
อาชีีวอนามััยและสภาพแวดล้้อมในการทํํางานในหน่่วยงานของตน

	ตั วชี้้�วััด 6.2 มีีมาตรการจููงใจให้้ปฏิิบััติิงานสามารถรายงานอุุบััติิการณ์์ เพื่่� อป้้องกัันเหตุุ
ไม่่พึึงประสงค์์ และลดผลกระทบทางสุุขภาพในระยะยาว

     7)	รั ฐควรส่่งเสริิมผลักดัันการปฏิิบััติิตามแผนปฏิิบััติิการด้้านการขจััดการใช้้แรงงานเด็็ก
	 ในรููปแบบที่่�เลวร้้าย ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่่�งจะเป็น็กลไกหลักให้ห้น่วยงานต่า่ง ๆ
	 นำำ�ไปใช้้ เป็น็แนวทางในการแก้้ไขปััญหาการใช้้แรงงานเด็็ก รวมไปถึงจะได้้มีีการหารืือร่่วมกัับสำำ�นักังาน 

สถิติิิแห่ง่ชาติถิึงึความเป็็นไปได้ใ้นการจัดัทำำ�โครงการสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของเด็ก็ เพื่่�อจะเป็น็
ประโยชน์์ต่่อการวางแผนการดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาการใช้้แรงงานเด็็กของประเทศไทย 

	 ตัวัชี้้�วัดั ความสำำ�เร็จ็ในการปฏิบัิัติิตามแผนปฏิบัิัติิการด้้านการขจััดการใช้้แรงงานเด็็กในรููปแบบ
ที่่�เลวร้้าย ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570

1)	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 

2)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
3)	 กระทรวงพาณิิชย์์
4)	 กระทรวงมหาดไทย

5)	 กรุุงเทพมหานคร
6)	 สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ
	 แห่่งชาติิ
7)	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 
8)	 กระทรวงการต่่างประเทศ

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
2)	 กระทรวงแรงงาน 
3)	 กระทรวงอุุตสาหกรรม 

4)	 สถาบัันส่่งเสริิมความปลอดภััย 
อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อม
ในการทำำ�งาน (องค์์การมหาชน)

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 124 )







4.2 	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสีียหาย และเหยื่่�อในกระบวนการยุุติิธรรม
•	วั ัตถุุประสงค์์ ผู้้�เสีียหาย ผู้้�ต้้องหา และจำำ�เลยในคดีีอาญา ได้้รัับการช่่วยเหลืือสอดคล้้อง

กัับมาตรฐานสากล 
•	ข้้ อท้้าทาย
    1)	 การเข้้าถึึงสิิทธิิการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิในการได้้รัับ

การเยีียวยาของผู้้�เสีียหาย 
	 จากการสะท้อ้นสภาพปัญัหาในระดับัพื้้�นที่่� ตามที่่�พระราชบัญัญัตัิคิ่า่ตอบแทนผู้้�เสีียหายและ

ค่า่ทดแทนและค่า่ใช้จ้่า่ยแก่จ่ำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ ได้ก้ำำ�หนดให้้ 
พนักังานสอบสวนแจ้้งให้ผู้้้�เสีียหายหรือทายาทซ่ึ่�งได้ร้ับัความเสีียหายท่ี่�มาร้อ้งทุุกข์ด์ังักล่า่ว 
ทราบถึงึสิทิธิกิารได้ร้ับัค่า่ตอบแทน ตามมาตรา 6/1 แต่ใ่นทางปฏิิบัตัิ ิประชาชนจำำ�นวนมาก
ยัังไม่่ได้้รัับการแจ้้งสิิทธิิดัังกล่่าว ทำำ�ให้้เมื่่�อระยะเวลาผ่่านพ้้นหนึ่่�งปีีไปแล้้ว หมดสิิทธิิที่่�จะ 
ได้้รัับการเยีียวยาตามกฎหมายดัังกล่่าว ซึ่่�งถืือเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานภายใต้้รััฐธรรมนููญ

    2)	ปั ญหาทางกฎหมายในการชดเชยค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยบริิสุุทธิ์์�
	 ควรมีีการปรับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน และค่่าใช้้จ่่าย

แก่ผู้่้�ต้อ้งหา และจำำ�เลยในคดีีอาญา เนื่่�องจากพระราชบัญัญัตัิคิ่า่ตอบแทนผู้้�เสีียหาย และ
ค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลย ในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ยัังไม่่มีี
บทบััญญััติิที่่�ครอบคลุุมถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลที่่�ตกเป็็นผู้้�ต้้องหาคดีีอาญาและ
ถููกคุมุขังั โดยที่่�พนักังานอััยการได้้มีีคำำ�สั่่�งเด็็ดขาดไม่ฟ่้อ้ง นอกจากนั้้�น หลักัเกณฑ์ก์ารจ่า่ยเงินิ 

	 ทดแทนที่่�กำำ�หนดให้จ้่า่ยเฉพาะจำำ�เลยที่่�ศาลมีีคำำ�พิพากษาถึงึที่่�สุดุให้ย้กฟ้อ้ง และวินิิิจฉัยัว่า่ไม่ไ่ด้้ 
เป็น็ผู้้�กระทำำ�ผิดิ ได้้ก่อ่ให้เ้กิิดอุปุสรรคในการจ่่ายเงิินทดแทนแก่่บุคุคลผู้้�บริสิุทุธิ์์�ที่่�ถููกจัับและ
คุมุขังั ทำำ�ให้้ได้ร้ับัความเดือืดร้อ้นเสีียหายอย่า่งมาก ซึ่่�งรัฐัควรมีีหน้า้ท่ี่�รับัผิดิชอบเยีียวยา
ความเสีียหายท่ี่�เกิดิขึ้้�นทั้้�งต่อ่บุคุคลท่ี่�ตกเป็น็ผู้้�ต้อ้งหาและจำำ�เลยท่ี่�ถููกคุมุขัังอย่่างไม่่เป็น็ธรรม 

    3)	 การปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�มเหยื่่�อค้้ามนุุษย์์ 
	 สถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทยนั้้�น เป็น็ทั้้�งประเทศต้น้ทาง ประเทศทางผ่า่นและประเทศ

ปลายทางในการกระทำำ�ความผิิดฐานค้้ามนุุษย์์ รายงานการค้้ามนุุษย์์ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2565 
พบปััญหาความไม่่เข้้าใจ ความขาดประสบการณ์์ของเจ้้าหน้าท่ี่�ในคดีีค้ามนุุษย์์ การปฏิิบััติิ 
ต่อ่กลุ่่�มเหยื่่�อค้า้มนุุษย์์ อาทิิ การสััมภาษณ์์ท่ี่�คำำ�นึงึถึึงสภาพจิิตใจของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 

	ข้้ อเสนอแนะ
    1)	รั ฐควรส่่งเสริิมกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท ตามหลัักปรััชญากระบวนการยุุติิธรรม

เชิิงสมานฉัันท์์ ควรมีีการสร้า้งความเข้า้ใจและเผยแพร่อ่งค์ค์วามรู้้�ด้า้นกระบวนการยุุติธิรรม
เชิิงสมานฉัันท์์ เพื่่�อส่่งเสริมการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมของผู้้�เสีียหายและผู้้�กระทำำ�ผิิดและ

	 ลดปริิมาณคดีีที่่�จะขึ้้�นศาลได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการใช้้หลัักการผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลาง 
(victim centered approach) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในหลักการสำำ�คััญของกระบวนการ

	 ยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ 
	ตั ัวชี้้�วััด มีีโครงการส่่งเสริมกระบวนการไกล่่เกล่ี่�ย และการเข้้าถึึงกระบวนการไกล่่เกล่ี่�ย

ข้้อพิิพาทตามหลัักปรััชญากระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์
     2) 	ควรทบทวนปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน และค่่าใช้้จ่่าย 
	 แก่่ผู้้�ต้้องหา และจำำ�เลยในคดีีอาญา อาทิิ การขยายการช่่วยเหลืือจำำ�เลยที่่� เป็็นเหยื่่�อ 
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ในกระบวนการยุุติิธรรม ที่่�ศาลตััดสิินยกฟ้อ้ง จากเดิิมช่่วยเหลืือเยีียวยาเฉพาะในชั้้�นพิิจารณาคดีี 
โดยให้้แก้ไ้ขเพิ่่�มการช่ว่ยเหลือืเยีียวยาผู้้�ต้อ้งหาตั้้�งแต่ช่ั้้�นที่่�ถููกกล่า่วหาและถููกจัับโดยพนักังานสอบสวน 
แต่่ยัังไม่่ยื่่�นฟ้อ้ง และต้้องเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�ไม่่ได้้กระทำำ�ผิิดจริิง พิจารณาทบทวนพระราชบััญญััติิ

	 ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหายเพื่่�อขยายเวลาอายุุความการขอรัับการเยีียวยาออกไป โดยพิิจารณากำำ�หนด
ระยะเวลาให้้มีีความเหมาะสม รวมทั้้�งควรมีีกลไกให้ผู้้้�กระทำำ�ผิดิมีีการชำำ�ระเงิินเยีียวยาให้้แก่ผู่้้�เสีียหาย
ครบจำำ�นวนตามคำำ�สั่่�งศาล

	ตั ัวชี้้�วััด มีีการศึึกษา/ทบทวนแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�เสีียหาย
ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

     3)	รั ฐควรพิจารณาพััฒนาและสร้้างความเข้้มแข็็งของระบบการคุ้้�มครอง และให้้ความช่่วยเหลือื
ผู้้�เสีียหายแบบสหวิิชาชีีพและบููรณาการกับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการเยีียวยาผู้้�เสีียหาย 

	 จำำ�เลยในคดีีอาญา สร้ ้างการรัับรู้้�เรื่่�องสิิทธิิผู้้�เสีียหายให้้สัังคมรัับทราบในวงกว้้าง รวมทั้้�ง
การอำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ เช่่น การลดขั้้�นตอน การลดการยื่่�นเอกสารประกอบต่่าง ๆ 
เพิ่่�มช่่องทางการยื่่�นคำำ�ขอรัับการเยีียวยา 

	ตั วชี้้�วััด 3.1	มีีมาตรการหรืือแนวทางลดขั้้�นตอนในการยื่่�นคำำ�ขอและเอกสารประกอบการ
ยื่่�นคำำ�ขอรัับการเยีียวยาไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	ตั ัวชี้้�วััด 3.2	เพิ่่�มช่อ่งทางการยื่่�นคำำ�ขอรับัการเยีียวยาและช่่องทางการรัับทราบสิิทธิขิองผู้้�เสีียหาย
	ตั ัวชี้้�วััด 3.3	ประชาชนได้้รัับทราบถึึงการช่่วยเหลืือเยีียวยา ผู้้�เสีียหาย และเหยื่่�ออาชญากรรม 

รวมทั้้�งจำำ�เลยท่ี่�ศาลตััดสินิว่่าเป็น็ผู้้�บริิสุทุธิ์์�อย่า่งกว้้างขวาง และสามารถเข้้าถึึงบริิการได้้อย่่าง
ทั่่�วถึึงเท่่าเทีียมกััน ผ่่านช่่องทางการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ช่่องทางต่่าง ๆ ที่่�มีีเพิ่่�มขึ้้�น และ
เข้้าถึึงการรัับรู้้�ได้้ง่่ายขึ้้�น

     4)	รั ฐควรสร้้างมาตรการกลไกหรือืกระบวนการในการช่่วยเหลือืผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ภ์ายใต้้ 
การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้าท่ี่�รััฐปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนการดููแลผู้้�เสีียหาย 
โดยคำำ�นึงึถึงึบาดแผลทางใจขณะสััมภาษณ์์ผู้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสีียหาย เพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายได้้รับัการปฏิิบััติิ

	 ที่่�เหมาะสม และได้ร้ับัการช่ว่ยเหลือืทางกฎหมาย การดููแลทางจิติใจ ตลอดจนกำำ�หนดนโยบาย
การให้้บริกิารผู้้�เสีียหายท่ี่�เหมือืนกัันในสถานพัักพิิงทุกุแห่ง่ และมีีการดููแลท่ี่�เหมาะสมกัับเพศสภาพ

	 ของผู้้�เสีียหาย กำำ�หนดให้ม้ีีระบบช่ว่ยเหลือืคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุษุย์ท์ี่่�ครอบคลุุม 
ทั้้�งด้า้นปัจัจััย 4 และการบํําบัดัฟื้้�นฟููทั้้�งรางกาย และจิติใจในลัักษณะของทีีมสหวิชาชีีพ นอกจากนี้้� 
ยังัมีีกลไกในระดับัต่า่ง ๆ ที่่�ส่ง่เสริมิสนับัสนุนุการบังัคับัใช้ก้ฎหมายดังักล่า่วให้้มีีประสิิทธิภิาพ

	ตั วชี้้�วััด 4.1	มีีการอบรมหลักัสููตรสิทิธิมินุษุยชนแก่เ่จ้า้หน้า้ที่่�ที่่�ปฏิิบัตัิงิานด้า้นการป้อ้งกััน และ
ปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ 

	ตั ัวชี้้�วััด 4.2	มีีมาตรฐานในการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมในการดููแลผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

1)	 กระทรวงสาธารณสุุข	 2)	 สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก
1)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 และความมั่่�งคงของมนุุษย์์ 
2)	 กระทรวงยุุติิธรรม

3)	 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด
4)	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 128 )





ปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย
ให้สอดคล้องกับหลักการสากล

พัฒนากลไกสอดส่องปญัหา
ความรุนแรงในครอบครัว

รณรงค์ให้ตระหนักถึงปญัหา
ความรุนแรงในครอบครัว

ส่งเสริมการปฏิบัติ
ตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย

มีมาตรการแก้ไขปัญหาความรุนแรง
และการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก
ในสถานศึกษา

ส่งเสริมบทบาทครู ผู้ปกครอง
แก้ไขปญัหาการกล่ันแกล้ง
ด้วยวาจา (Bully)

ปรับปรุงกฎหมายให้คุ้มครองเด็ก
หรืออันตรายท่ีจะเกิดในทุกรูปแบบ

สร้างการรับรู้กระบวนการแจ้งเกิด 
จดทะเบียนการเกิด
แก่ชุมชนพ้ืนท่ีห่างไกล
ส่งเสริมบทบาทสถานศึกษา
และครอบครัว เพ่ือให้เด็กและเยาวชน
เข้าถึงเพศศึกษาท่ีเหมาะสม

สร้างการรับรู้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร่ืองการตรวจรับและรับคําปรึกษาทางเลือก
ยุติการต้ังครรภ์

บังคับใช้กฎกระทรวงกําหนดประเภท
สถานศึกษาและการดําเนินการของสถานศึกษา
ในการปอ้งกันและแก้ไขปญัหาต้ังครรภ์ในวัยรุ่น



4.3	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มเด็็กและสตรีี
	วั ตถุปุระสงค์ ์เพื่่�อคุ้้�มครองเด็ก็และสตรีีจากความรุนุแรงทุกุรููปแบบ ทั้้�งในโรงเรีียน ครอบครัวั 

สัังคม และได้้รัับการพััฒนาอย่่างเหมาะสม

	ข้้ อท้้าทาย

    1)	ค วามรุุนแรงในเด็็กและสตรีี
	 ปัญัหาความรุนุแรงในครอบครัวัและการล่ว่งละเมิดิทางเพศยังัคงเป็น็ประเด็น็สำำ�คัญัในสังัคมไทย 

ยัังคงมีีเรื่่�องของความรุุนแรงในครอบครััวที่่�เกิิดขึ้้�น ผลการสำำ�รวจสถานการณ์์ความรุุนแรง 
	 ต่อ่เด็็กและสตรีีในปีี 2564 พบว่่ามีี หญิิงไทยถููกล่่วงละเมิิดจากการถููกทำำ�ร้้ายทางร่่างกาย 

และจิิตใจ ไม่่ต่ำำ��กว่่า 7 คนต่่อวััน และมีีผู้�หญิงท่ี่�เข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษา แจ้้งความร้้องทุุกข์์
	 ประมาณปีีละ 30,000 ราย ถืือเป็็นสถิิติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงที่่�สููงติิด 1 ใน 10 ของโลก 

โดยสามารถแบ่่งประเภทความรุุนแรงออกได้้เป็็น ความรุุนแรงทางด้้านจิิตใจ คิิดเป็็น 32.3% 
ความรุนุแรงทางร่า่งกาย คิดิเป็็น 9.9% ความรุนุแรงทางเพศ คิดิเป็น็ 4.5% การทำำ�ร้า้ยเด็็กและสตรีี

	 แม้้จะมีีกฎหมายรองรัับและปกป้้องสตรีีจากการถููกข่่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เราโดยคู่่�ครองและมีีกลไก 
One stop service เพื่่�อช่่วยเหลืือและให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เหยื่่�อผู้้�เคราะห์์ร้้าย แต่่ยัังคงมีีประเด็็น
ถููกล่ว่งละเมิดิทางเพศและความรุนุแรงในครอบครัวัที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัแจ้ง้ (Underreported) อันัเนื่่�อง 
มาจากการขาดทรััพยากร การขาดความเชื่่�อมั่่�นและความหย่อนประสิทิธิภิาพในการปฏิบัิัติหิน้าท่ี่�
ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ป ระกอบกัับนโยบายสนัับสนุุนความสมานฉัันท์์ด้้วยวิิธีีปรองดอง

	 ไกล่่เกล่ี่�ย ยอมความในครอบครััว และการรัักษาสถานภาพทางครอบครััวส่่งผลกระทบ
ต่่อการตกเป็็นเหยื่่�อซ้ำำ��ซ้้อน โดยในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ได้้รายงานของ
สถิิติิความรุุนแรงในครอบครััวที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นเท่่าตััวหลัังจากที่่�มีีมาตรการให้้ประชาชนอยู่่�กัับบ้้าน

	 โดยรััฐพยายามเพิ่่�มสายด่่วนเพื่่�อให้้คำำ�ปรึึกษาเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว (กรมกิิจการ
สตรีีและสถาบัันครอบครััว, 2564)

    2)	 เด็ก็ได้้รับัผลกระทบจากปััญหาการกลั่่�นแกล้้ง (Bully) การกลั่่�นแกล้ง้ (Bully) ในเด็็กเป็น็ปััญหา
	 ที่่�ไม่่ควรมองข้้าม เพราะวััยเด็็กเป็็นวััยเปราะบาง อยู่่�ในช่่วงของการเรีียนรู้้�จดจำำ�เพื่่�อเติิบโต
	 ซึ่่�งผลกระทบจากการถููกกลั่่�นแกล้้งนั้้�น อาจนำำ�ไปสู่่�ภาวะโรคซึึมเศร้้าและวิิตกกัังวล 

ภาวะความเครีียด ความเศร้้าไปจนถึึงการฆ่่าตััวตาย

    3)	 การล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็กโดยบุุคลากรทางการศึกึษา ซึ่่�งมีีคดีีเข้า้สู่่�ช่อ่งทางการร้อ้งเรีียน
ของกระทรวงศึกึษาธิกิาร เป็็นจำำ�นวนมาก แต่ย่ังัไม่ม่ีีนโยบาย/มาตรการของรัฐัในเชิงิรุกุที่่�เป็น็
รููปธรรมในการลดจำำ�นวนของเด็ก็ที่่�ถููกล่ว่งละเมิดิทางเพศ ส่ว่นใหญ่จึงึเป็น็การให้ค้วามช่ว่ยเหลือ 
เป็็นรายกรณีี  และในเรื่่�องของการเก็็บข้้อมููลเด็็กที่่�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรง/ถููกล่่วงละเมิิด
ทางเพศนั้้�น ยั ังไม่่มีีการเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบและไม่่มีีหน่่วยงานหลัักในการรวบรวมสถิิติิ
ของเด็ก็ที่่�ถููกกระทำำ�รุนุแรง/ถููกล่ว่งละเมิดิทางเพศในภาพรวมของประเทศเพื่่�อใช้เ้ป็น็ฐานข้อ้มููล
ในการวางแผนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวได้้
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    4)	 การแสวงหาประโยชน์์ทางเพศจากเด็็กถ

	 สาเหตุการล่่วงละเมิิดทางเพศเด็็ก เพราะความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ สังคม ครอบครััว ไม่ส่ามารถ
จััดหาสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับการเจริิญเติิบโตและพััฒนาการของเด็็ก ความรุุนแรงใน
ครอบครััวและการละเลยเด็็ก ทำ ำ�ให้้เด็็กอยู่่�ในสถานะเปราะบาง นอกจากนี้้�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มัักอยู่่�ใน
สถานะเปราะบางต่่อการถููกแสวงหาประโยชน์์และการถููกฉวยโอกาส ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสาร กลายเป็็นช่อ่งทางให้ก้ลุ่่�มมิจิฉาชีีพใช้เ้พื่่�อแสวงหาประโยชน์ท์างเพศจาก
เด็็กด้ว้ยการล่่อลวง รวมถึงึปลููกฝัังค่า่นิิยมให้เ้ด็ก็เน้้นวัตัถุนิิยม ฟุ้้� งเฟ้อ้ รวมทั้้�งพฤติกิรรมทางเพศ

	 ที่่�ไร้้ความรัับผิิดชอบของผู้้�ใหญ่่ และกฎหมายท่ี่�ไม่่เข้้มงวดเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญในการดำำ�เนิินงาน
เพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศจากเด็็ก

      5)	 ยัังพบปััญหาเด็็กที่่�อยู่่�ในพ้ื้�นที่่�ห่่างไกลไม่่ได้้รัับการจดทะเบีียนการเกิิด เด็็กที่่�ไม่่มีีสัญัชาติ ิจะถููก
จัดัเป็็นเด็ก็ไร้ส้ัญัชาติิ และหากไม่ม่ีีเอกสารแสดงตนของรัฐัไทย หรือืรัฐัใดอีีก ก็จ็ะกลายเป็น็เด็ก็ไร้ร้ัฐั 
ไร้ส้ัญัชาติท่ิี่�ไร้เ้อกสาร และมัักถููกสันันิิษฐานว่า่เป็น็คนที่่�เข้า้เมือืงโดยไม่ช่อบด้ว้ยกฎหมาย สถานะที่่�ไร้ร้ัฐั 
ไร้้สััญชาติินี้้� ทำ ำ�ให้้เด็็กคนดัังกล่่าวไม่่มีีตััวตนในทางกฎหมาย ส่งผลให้้เด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าวยัังคงถููก

	 จำำ�กัดการเข้้าถึึงสวัสดิการอื่่�น ๆ ของภาครััฐ ภาวะไร้้สััญชาติิทำำ�ให้้เด็็กเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
	 ที่่�จำำ�เป็็นหลายประการ นำำ�ไปสู่่�การขาดโอกาส และมัักถููกเลืือกปฏิิบััติิและกีีดกัันจากการมีีส่วนร่่วม

ในสัังคม โดยเด็็กไร้้สััญชาติิมัักตกอยู่่�ในสภาวะเปราะบาง ที่�นำำ�ไปสู่่�ปัญหานานััปการ ไม่่ว่่าจะเป็็น
ความยากจน การขาดโอกาส และการเข้้าไม่่ถึึงการศึึกษา การรัักษาพยาบาล และความคุ้้�มครอง
ทางสัังคม รวมทั้้�งก่อ่ให้้เกิิดความเส่ี่�ยงสููงขึ้้�นในประเด็็นคุ้้�มครองเด็็ก เช่น่ ความรุุนแรง การละเมิิด 
การแสวงหาประโยชน์์ การค้้ามนุุษย์์ หรืือการถููกใช้้แรงงานเด็็ก เมื่่�อเด็็กไร้้สััญชาติิเติิบโตจนถึึงวััย

	 ที่่�สามารถทำำ�งานได้ ้ก็ม็ักัจะเผชิิญข้อ้จำำ�กัดั และการถููกเลือืกปฏิบัิัติ ิเช่น่ การไม่ส่ามารถทำำ�งานบางอาชีีพได้้ 
หรืือการได้้รัับค่่าจ้้างที่่�น้้อยกว่่าปกติิ ในหลายกรณีีตััวเลืือกการทำำ�งานมีีอย่่างจำำ�กััดมากจนมััก
ถููกจ้า้งให้ท้ำำ�งานที่่�เสี่่�ยงอันัตราย นอกจากนี้้� เด็ก็ไร้ส้ัญัชาติมิักัถููกกีีดกันัจากสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานอีีกด้ว้ย

     6) 	ปัญหาการท้้องไม่่พร้้อม 
	 สถานการณ์์ท่ี่�น่า่เป็น็ห่ว่งคืือการเกิิดท่ี่�ด้อ้ยคุุณภาพ อันเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากการตั้้�งครรภ์์โดยไม่ม่ีี
	 ความพร้้อม โดยเฉพาะในกลุ่่�มวััยรุ่่�น โดยจากสถิิติิใน พ.ศ. 2562 พบว่่า วั ัยรุ่่�นอายุุ 15 - 19 ปีี 

คลอดบุตุร เฉลี่่�ยวัันละ 169 คน ในขณะที่่�วััยรุ่่�นอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปีี ให้้กำำ�เนิิดบุุตรเฉลี่่�ยวัันละ 6 คน 
ด้้านจำำ�นวนคุุณแม่่วััยใสพบว่่าในปีีเดีียวกััน มีีจำำ�นวนผู้้�หญิิงอายุุต่ำำ��กว่่า 20 ปีีที่่�ให้้กำำ�เนิิดบุุตรอยู่่�ที่่� 
63,831 ราย โดยแยกเป็็นอายุุระหว่่าง 15 - 19 ปีี จำำ�นวน 61,651 ราย และอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปีี จำำ�นวน 
2,180 ราย และยัังมีีผู้้�หญิิงอายุุต่ำำ��กว่่า 20 ปีีที่่�มีีการคลอดซ้ำำ��อีีกถึึง 5,222 ราย (สำำ�นัักอนามััยการ
เจริิญพัันธุ์์�, 2564) เพื่่�อเป็็นการแก้้ไขสถานการณ์์ดัังกล่่าว กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข 
จึงึได้เ้ดินิหน้า้ขัับเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์ก์ารป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหาการตั้้�งครรภ์ใ์นวััยรุ่่�น (พ.ศ. 2560 - 
2569) อย่่างต่่อเนื่่�อง

ถ	 www.ecpat-th.org
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•	ข้้ อเสนอแนะ

      1) 	รััฐควรส่่งเสริิมการปฏิิรููปกฎหมายและนโยบาย เพื่่� อให้้สอดคล้้องกัับข้้อตกลงในระดัับนานาชาติิ 
อาทิิ อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ 
ซึ่่�งรวมถึึงข้้อตกลงของประเทศไทย รายงานทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย 
ภายใต้้กลไก Universal Periodic Review (UPR) เช่่น การมีีกลไกในการร้อ้งเรีียนที่่�มีีประสิทิธิิภาพ
เพื่่�อให้้เด็็กและสตรีีเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือเยีียวยาได้้อย่่างทั่่�วถึึง การสร้้างพื้้�นที่่�ทางสัังคมการเมืือง
ที่่�ปลอดภััยแก่่เด็็ก เป็็นต้้น

	 ตััวชี้้�วััด มีีกลไกการปฏิิรููปกฎหมายและนโยบายเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับข้้อตกลงในระดัับนานาชาติิ

      2) 	รัฐควรขยายการดำำ�เนินิงานด้า้นการพัฒนากลไกสอดส่่องปัญัหาการกระทำำ�ความรุนุแรงในครอบครัวั 
พััฒนาเครืือข่่ายในการเฝ้้าระวััง ป้องกัันความรุุนแรงต่่อเด็็กและสตรีี พัฒนามาตรการในการคุ้้�มครอง
และดููแลผู้้�ถููกกระทำำ�ด้ว้ยความรุุนแรงในครอบครััว และส่่งเสริมการพััฒนาศัักยภาพของทีีมสหวิชาชีีพ 
และเครืือข่า่ยตามกฎหมาย มีีหน่วยงานเฉพาะที่่�มีีความพร้้อมด้า้นทรัพัยากรบุุคคล หลักวิชิาการ และ
งบประมาณ สำำ�หรับัรับัข้อ้ร้้องเรีียนและรัับมือืเกี่่�ยวกับัการละเมิิดสิทิธิเิด็็กได้อ้ย่า่งเหมาะสมท่ี่�เข้า้ถึงึ
ได้้ง่่าย สะดวก และรัักษาความลัับ รวมทั้้�งมีีการจััดเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความรุุนแรงอย่่างเป็็นระบบ

	ตั ัวชี้้�วััด 2.1 มีีกลไกและมาตรการสอดส่่อง เฝ้้าระวัังปััญหาการกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว

	ตั ัวชี้้�วััด 2.2 มีีหน่่วยงานเฉพาะที่่�มีีความพร้้อมด้้านทรััพยากรบุุคคล หลัักวิิชาการ และงบประมาณ 
สำำ�หรัับรัับข้้อร้้องเรีียนและรัับมืือเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิเด็็ก

      3) 	รัฐควรรณรงค์์ให้้ประชาชนตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของปััญหาความรุุนแรงในครอบครัว
	 สร้้างค่า่นิยิมที่่�เคารพความเสมอภาคระหว่า่งเพศและคำำ�นึงึถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์ร์ะหว่า่งสมาชิกิ

ในครอบครััว และจััดระบบฐานข้้อมููลด้้านครอบครััวเพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการดำำ�เนิินงานพััฒนาสถาบััน
ครอบครััวได้้อย่่างถููกต้้อง 

	ตั วชี้้�วััด 3.1 มีีโครงการรณรงค์์ให้้ประชาชนตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของปััญหาความรุุนแรง
ในครอบครััว

	ตั วชี้้�วััด 3.2 มีีการจััดระบบฐานข้้อมููลด้้านครอบครััวเพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการดำำ�เนิินงานพััฒนาสถาบััน
ครอบครััว 

      4) 	รัฐบาลและหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องควรให้้ความสำำ�คััญกัับการปฏิิบััติิตามแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
พ.ศ. 2564 - 2570 โดยให้้ความสำำ�คััญกัับเด็็กกลุ่่�มที่่�มีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ  เป็็นพิิเศษ 

	 ตััวชี้้�วััด หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีการปฏิิบััติิตามแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 - 2570

      5)	รั ฐควรให้้ความสำำ�คััญต่่อการแก้้ไขปััญหาการกลั่่�นแกล้้ง และควรส่่งเสริิม การให้้ความรู้้�แก่่เด็็ก 
และเยาวชน อีีกทั้้�งครููและผู้้�ปกครองควรมีีบทบาทมากขึ้้�นในการปกป้้องและให้้ความรู้้�ที่่�เหมาะสม
แก่่เด็็กเก่ี่�ยวกัับการใช้้สื่่�อออนไลน์ อาทิิ การมีีคู่่�มือืให้ค้รููใช้เ้ป็็นแนวทางในการแก้ป้ัญัหาเมื่่�อนักัเรีียน
ถููก Bully ในโรงเรีียน ให้ค้ำำ�ปรึกึษากับัเด็ก็นักัเรีียน โรงเรีียนสามารถจัดัให้ม้ีีการพููดคุยุเพื่่�อแก้ป้ัญัหา
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ในเรื่่�องนี้้�แบบเชิิงรุุก การสนัับสนุุนให้้นัักเรีียนช่่วยแก้้ปััญหา เพื่่�อมองหาทางออกหรืือข้้อเสนอแนะ 
การจัดัให้เ้ด็็กนัักเรีียนได้้มาพบปะพููดคุยุกัันเพื่่�อช่ว่ยสร้า้งความเข้า้ใจระหว่างกันัได้ ้การสร้า้งสัังคม
ที่่�เคารพซึ่่�งกัันและกัันในโรงเรีียน การสอดแทรกกิิจกรรมการเรีียนรู้้�เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อพััฒนา
คุุณภาพผู้้�เรีียนให้้เคารพในสิิทธิิมนุุษยชนและการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ

	ตั ัวชี้้�วััด 5.1 มีีมาตรการป้้องกัันการ Bully ต่่อเด็็กและเยาวชน

	ตั ัวชี้้�วััด 5.2 มีีโครงการให้้ความรู้้�แก่่เด็็กและเยาวชนเกี่่�ยวกัับการใช้้สื่่�อออนไลน์์

      6)	รั ฐควรมีีมาตรการแก้้ไขปัญัหาการใช้้ความรุนุแรงและการล่่วงละเมิดิทางเพศต่่อเด็ก็โดยบุคุลากร
ทางการศึกึษาอย่่างจริงจังั อาทิ ิการจัดัให้ม้ีีกลไกรับัเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�เข้า้ถึงึได้ง้่า่ยมีีองค์ก์รภายนอก
ที่่�เช่ี่�ยวชาญด้้านสิิทธิิเด็็กและการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงทางเพศเข้้าร่่วมทำำ�งาน และมีีมาตรการ 
ช่่วยเหลืือและเยีียวยาผู้้�เสีียหายอย่่างมีีประสิิทธิิผล พัฒนาช่่องทางการรายงานเหตุความรุุนแรง
หรืือล่ว่งละเมิิดทางเพศท่ี่�เด็ก็สามารถเข้้าถึึงได้้โดยสะดวกและเป็น็มิิตรกัับเด็็ก และส่่งเสริมให้้มีีการ
พััฒนาฐานข้้อมููลการรายงานเหตุความรุุนแรงหรือการล่่วงละเมิิด กำำ�หนดมาตรการช่่วยเหลือผู้้�ถููกละเมิิด 
ส่ง่เสริมกระบวนการปกปิดิตัวัตนของผู้้�แจ้ง้เหตุและพยาน ดำำ�เนินิมาตรการให้ส้ถานศึกึษาเป็น็สถานที่่�
ปลอดภัยัสำำ�หรับเด็ก็และดำำ�เนิินการให้้เด็ก็ที่่�ถููกล่ว่งละเมิดิทางเพศสามารถกลับัเข้า้สู่่�ระบบการศึกึษา

	 ได้อ้ย่า่งเหมาะสม ควรให้้การศึึกษาแก่่ครูู และผู้้�บริิหารโรงเรีียนทั่่�วประเทศ เกี่่�ยวกัับหลักการและแนวปฏิบัิัติิ 
เพื่่�อการคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ การเคารพความเสมอภาคระหว่า่งเพศ และมีีแนวปฏิบิัตัิเิพื่่�อสร้า้งให้โ้รงเรีียน
เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภัยัจากความรุนุแรงทางเพศและการละเมิดิสิทิธิเิด็ก็ทุกุรููปแบบ กระทรวงศึกึษาธิกิาร
ควรถอนใบประกอบวิชิาชีีพครูู เพื่่�อป้้องกันัมิใิห้บุุ้คคลดังักล่า่วเข้า้มาใช้อ้ำำ�นาจหน้า้ที่่� ในการแสวงหาประโยชน์์ 
จากเด็็กนักัเรีียนอีีก สร้างค่่านิิยมให้้ครูู บุคลากรทางการศึึกษา นักเรีียน และผู้้�ปกครองช่่วยกัันเฝ้้าระวังั 
แจ้้งเหตุุ ไม่่เพิิกเฉยต่่อการคุุกคามทางเพศ การละเมิิดสิิทธิิเด็็ก ตลอดจน สถานการณ์์ที่่�สุ่่�มเสี่่�ยง 

	 ในการเกิิดอันัตรายต่อ่เด็ก็ อย่า่ยอมให้บุุ้คคลหรือกลุ่่�มคนใดเข้า้มาทำำ�ร้า้ยเด็ก็ และให้้แวดวงการศึกึษาเสื่่�อมเสีีย

	ตั วชี้้�วััด 6.1 มีี มาตรการแก้้ไขปััญหาการใช้้ความรุุนแรงและการล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็ก
ในสถานศึึกษามีีเพิ่่�มขึ้้�น

	ตั วชี้้�วััด 6.2 มีีกลไกรัับเรื่่�องร้้องเรีียนและแจ้้งเหตุุการล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็กและเยาวชน 
ในสถานศึึกษา และโดยบุุคลากรทางการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น

	ตั วชี้้�วััด 6.3 มีีการเก็็บฐานข้้อมููลการรายงานเหตุความรุุนแรงหรือการล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็ก
และเยาวชน

     7) 	รั ฐควรปรับัปรุงุกฎหมายให้้คุ้้�มครองเด็ก็หรือือันัตรายที่่�จะเกิดิขึ้้�นต่่อเด็ก็ในทุกุรููปแบบ การพััฒนา
ความสามารถและศัักยภาพของระบบงานยุุติธิรรมทางอาญา ควรเพิ่่�มประสิทิธิิภาพของกระบวนการ
ยุตุิธิรรมโดยคำำ�นึงึถึงึความเปราะบางของเด็ก็ สร้า้งระบบในกระบวนการยุตุิธิรรมที่่�เน้้นการคุ้้�มครอง
ป้้องกัันเด็็กตกเป็็นเหยื่่�อซ้ำำ�� และการคุ้้�มครองเด็็กจากปััญหาความรุุนแรงในกระบวนการยุุติิธรรม 
ลดจำำ�นวนเด็็กเข้า้สู่่�กระบวนการยุตุิธิรรมด้้วยการเบ่ี่�ยงเบนคดีี ปรับับทลงโทษต่อ่เด็ก็ที่่�กระทำำ�ความผิดิ 
อย่่างเหมาะสม

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 134 )



	 ตััวชี้้�วััด โครงการกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาศัักยภาพของระบบงานยุุติิธรรมทางอาญา
เกี่่�ยวกัับเด็็กเพิ่่�มขึ้้�น

     8) 	รั ฐควรประชาสัมัพัันธ์์ สร้้างการรับัรู้้�เกี่่�ยวกับักระบวนการแจ้้งเกิดิ การจดทะเบีียนการเกิดิแก่่ผู้้�นำำ�
ชุุมชนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล เพื่่� อยุุติิภาวะไร้้สััญชาติิ อาทิิ การพััฒนาโปรแกรมและริิเริ่่�มการเชื่่�อมข้้อมููล
ของเด็็กท่ี่�คลอดในโรงพยาบาลเข้้ากับัข้อ้มููลทะเบีียนราษฎรโดยอััตโนมััติ ิเพื่่�อรับัประกัันว่า่เด็็กทุกุคน
ที่่�เกิิดในประเทศไทย ไม่่ว่่าพ่่อแม่่จะมีีสัญชาติิใด ต้องได้้รัับการแจ้้งและจดทะเบีียนการเกิิด และ

	 ได้้รับัสููติบัิัตรซ่ึ่�งเป็น็เอกสารสำำ�คัญัในการพิิสููจน์์ตัวัตนเด็็ก อั นจะนำำ�ไปสู่่�การเข้้าถึึงสิทิธิิทางการศึึกษา 
การรัักษาพยาบาล และสวัสดิการสัังคมต่่าง ๆ รวมถึึงการจััดทำำ�คู่่�มือแนวทางปฏิิบััติิสำำ�หรับ

	 ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานดููแลกระบวนการพััฒนาสถานะบุคุคลดังักล่า่ว เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�แก้ไ้ขปัญัหาอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ 
และนำำ�ไปสู่่�การยุุติิวงจรภาวะไร้้สััญชาติิในที่่�สุุด

	ตั ัวชี้้�วััด มีีสื่่�อโครงการ หรื อมาตรการ กิ จกรรม หรือกระบวนการดำำ�เนิินงานให้้ความช่่วยเหลือ
	 เพื่่�อให้้สามารถจดทะเบีียนการเกิิดได้้ 

     9)	รั ฐควรส่่งเสริิมให้้สถานศึกึษาร่่วมกัับครอบครัวส่่งเสริมิให้้เด็ก็และเยาวชนเข้้าถึึงเรื่่�องเพศศึกึษา
ที่่�เหมาะสม สามารถเข้้าถึึงบริิการคุุมกำำ�เนิิดสนัับสนุุนค่่าบริิการการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ที่่�ปลอดภััย
เพื่่� อคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�หญิิงให้้ได้้รัับบริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ที่่�ปลอดภััยได้้ในระบบบริิการ
สุุขภาพอย่่างทั่่�วถึึง และครอบคลุุมปััญหาท้้องไม่่พร้้อม เป็็นปััญหาที่่�สร้้างผลกระทบทั้้�งต่่อตััวเด็็ก 
ครอบครััว เศรษฐกิิจ และสัังคมในวงกว้้าง ซึ่่�งจะเป็็นการแก้้ปััญหาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน 

	ตั ัวชี้้�วััด มีีมาตรการ/โครงการ/กิิจกรรม ที่่�ส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึงเรื่่�องเพศศึึกษา
ที่่�เหมาะสม สามารถเข้้าถึึงบริิการคุุมกำำ�เนิิดสนัับสนุุนค่่าบริิการการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ที่่�ปลอดภััย

     10) 	รัฐต้้องเร่่งประชาสัมัพัันธ์ป์ระกาศกระทรวงสาธารณสุขุ เรื่่�อง การตรวจและรับัคำำ�ปรึกึษาทางเลือืก 
ในการยุุติิการตั้้�งครรภ์ ตามมาตรา 305 (5) แห่่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2565 

	 ซึ่่�งการให้้คำำ�ปรึึกษาทางเลืือกในการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ ถืือเป็็นการส่่งเสริิมการคุ้้�มครองสิิทธิิของ
	 ผู้้�หญิิงและชีีวิตของทารกในครรภ์์ อีี กทั้้�งสร้้างความมั่่�นใจต่่อบุุคลากรการทางการแพทย์์ในการ 

ให้้บริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์โดยสมััครใจ ลดแรงจููงใจของผู้้�หญิิงในการทำำ�แท้้งผิิดกฎหมายด้้วย

	ตั วชี้้�วัดั มีีมาตรการ/โครงการ/กิจิกรรมประชาสัมัพัันธ์์ให้ค้ำำ�ปรึกึษาทางเลือืกในการยุตุิกิารตั้้�งครรภ์์ 
รวมทั้้�งลดการตีีตราผู้้�หญิิง

     11)	รั ฐบาลควรประชาสััมพัันธ์์และผลัักดัันการบัังคัับใช้้กฎกระทรวงกำำ�หนดประเภทของสถานศึึกษา
และการดำำ�เนิินการของสถานศึึกษาในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น พ.ศ. 
2561 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ เพื่่�อเป็น็การคุ้้�มครองวัยัรุ่่�นซึ่่�งตั้้�งครรภ์ข์ณะที่่�เป็็นนักัเรีียนหรือืนักัศึกึษา
ให้้มีีสิิทธิิได้้รัับการศึึกษาในสถานศึึกษาด้้วยรููปแบบที่่�เหมาะสม และต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งได้้กำำ�หนดให้้
สถานศึึกษาห้้ามให้้นัักเรีียนหรืือนัักศึึกษาที่่�ตั้้�งครรภ์์ออกจากสถานศึึกษา เว้้นแต่่เป็็นการย้้ายสถาน
ศึึกษาตามความประสงค์์ของนัักเรีียนหรืือนัักศึึกษา และต้้องจััดให้้มีีระบบการดููแล ช่่วยเหลืือ และ

The 5th National Human Rights Plan(  135 )



1)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์  
2)	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
	 และสัังคม 
3)	 กระทรวงพาณิิชย์์  
4)	 กระทรวงมหาดไทย  
5)	 กระทรวงอุุตสาหกรรม 

6)	 ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้

7)	 กระทรวงยุุติิธรรม  
8)	 กระทรวงแรงงาน 
9)	 กระทรวงวััฒนธรรม

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม
2)	 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด
3)	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น
4)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์
5)	 กระทรวงศึึกษาธิิการ 
6)	 กรุุงเทพมหานคร
7)	 กระทรวงสาธารณสุุข 

8)	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 

9)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการข้้าราชการ
ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา

10)	สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง 
11)	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 
12)	 สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
13)	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

คุ้้�มครองนัักเรีียนหรือนัักศึึกษาท่ี่�ตั้้�งครรภ์์ให้้ได้้รัับการศึึกษาด้้วยวิิธีีการท่ี่�เหมาะสมและต่่อเนื่่�อง 
นอกจากนี้้� ยั ังอนุุญาตให้้นัักเรีียนหรืือนัักศึึกษาที่่�ตั้้�งครรภ์์ ส ามารถหยุุดพัักการเรีียนในระหว่่างที่่�
ตั้้�งครรภ์์ คลอด และหลังคลอด เพื่่�อดููแลบุุตรตามความเหมาะสมและจััดการเรีียนการสอนแบบ
ยืดืหยุ่่�นให้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�อง รวมทั้้�งมีีผู้้�ให้ค้ำำ�ปรึกึษาร่ว่มกับัพ่่อแม่ผู่้้�ปกครองเพื่่�อให้ค้ำำ�แนะนำำ�ช่ว่ยเหลือื
และสร้างความเข้้าใจเรื่่�องการอยู่่�ร่วมกัับสัังคม สถานศึึกษาต้้องจััดกิิจกรรมหรือมีีช่องทาง/วิิธีีการ
ที่่�หลากหลาย ในการดููแลช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองนัักเรีียนที่่�ตั้้�งครรภ์์ โดยทำำ�งานร่่วมกัับแพทย์์ 
นัักจิิตวิิทยา นัักสัังคมสงเคราะห์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 

	ตั ัวชี้้�วััด การจััดทำำ�โครงการ/กิิจกรรมรองรัับการใช้้บัังคัับกฎกระทรวงกำำ�หนดประเภทของ
	 สถานศึึกษาและการดำำ�เนิินการของสถานศึึกษาในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์
	 ในวััยรุ่่�น พ.ศ. 2561
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4.4 	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนท

•	วั ตัถุปุระสงค์ ์เพื่่�อปกป้อ้ง คุ้้�มครองนักัปกป้อ้งสิิทธิมินุษุยชนจากการถููกละเมิดิสิทิธิิ 

•	ข้้ อท้้าทาย

    1)	 การถููกคุุกคามและการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
	 นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน องค์์กรอิิสระซ่ึ่�งทำำ�งานเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นอ่่อน

ไหวทางการเมือืง อาทิ ิการปฏิิรููปการเมือืง ต่อ่ต้า้นโครงการรัฐับาล เรีียกร้อ้ง
	 ด้า้นชุมุชน ที่่�ดินิ ทรัพัยากร และแรงงาน มักัเผชิญิภัยัคุกุคาม โดยเฉพาะกลุ่่�มซึ่่�งทำำ�งาน

ปกป้้องประเด็็นด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และมัักจะถููก
	 ฟ้อ้งร้้องดำำ�เนินิคดีี โดยเฉพาะการดำำ�เนินิคดีีเชิิงยุทุธศาสตร์เพื่่�อระงัับการมีีส่วนร่่วม

สาธารณะ หรือืเพื่่�อขัดัขวางกิิจกรรมที่่�ไม่พึ่ึงประสงค์ส์ำำ�หรับัผู้้�ฟ้อ้งคดีี (Strategic 
Lawsuit Against Public Participation: SLAPP) หรือ “การฟ้อ้งปิิดปาก” อาทิิ 
กรณีีบริษิัทัเอกชนอีีกแห่ง่หนึ่่�งฟ้อ้งนักัวิจิัยัด้า้นสิทิธิแิรงงานเป็น็จำำ�เลยในความผิิด 
ฐานหมิ่่�นประมาทโดยการโฆษณา และพระราชบัญัญัติัิว่า่ด้ว้ยการกระทำำ�ความผิดิ
เกี่่�ยวกับัคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 กลุ่่�มผู้้�ที่่�ได้ร้ับัความเดืือดร้้อนจากกลิ่่�นเหม็น็
คล้้ายสารเคมีีในชุุมชนถููกฟ้อ้งหมิ่่�นประมาทและเรีียกค่่าเสีียหาย 50 ล้านบาท 
จากบริษิัทัเอกชน (สำำ�นักังานคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ,ิ 2564) ปัจัจุบุันั 
ประเทศไทยยังัไม่ม่ีีมาตรการเฉพาะในการคุ้้�มครองกลุ่่�มนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน

	 	 จากสถิิติิการดำำ�เนิินงานของคณะอนุุกรรมการคััดกรองกรณีีถููกกระทำำ�
ทรมานและถููกบัังคัับให้้หายสาบสููญเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์ท่์ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�

	 ทรมาน การบังัคับับุคุคลให้สูู้ญหาย และสถานการณ์ข์องนัักปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน 
ระหว่่างปีี 2560 - 2563 พบว่่ามีีจำำ�นวนคดีีทั้้�งสิ้้�น 71 คดีี โดยมีี 46 คดีีเป็็นคดีี
คงค้้าง (สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2564)

    2)	ค วามล่่าช้้าในการเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง
บุคุคลทุกุคนจากการบังัคับัให้้หายสาบสููญ (International Convention on the 
Protection of All Persons from Enforced Disappearance: ICPPED)
ประเทศไทยลงนามอนุุสััญญา ICPPED แล้้วเมื่่�อวัันที่่� 9 มกราคม 2555 และ

	 สภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติไิด้ล้งมติใิห้ค้วามเห็น็ชอบอนุสุัญัญา ICPPED เมื่่�อวันัที่่� 
	 10 มีีนาคม 2560 ซึ่่�งถือืเป็น็ก้า้วสำำ�คัญัในการแก้ป้ัญัหาการบังัคับับุคุคลให้สูู้ญหาย 

(อุ้้�มหาย) ตลอดจนช่ว่ยให้้ผู้้�เสีียหายและญาติเิข้า้ถึงึความยุุติธิรรม อย่า่งไรก็ต็าม
	 ด้ว้ยกระบวนการพิิจารณากฎหมายภายในประเทศให้ม้ีีความสอดคล้อ้งตามอนุสุัญัญา 

ICPPED มีีความล่า่ช้า้ ปัจัจุบุันัประเทศไทยจึงึยังัไม่ไ่ด้เ้ป็น็ภาคีีอนุุสัญัญา ICPPED 

ท	 UN Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote 
and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms หรืือ UN Declaration on 
Human Rights Defenders ได้้กำำ�หนดนิิยามอย่่างกว้้างของคำำ�ว่่า “นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน” ไว้้ ซึ่่�งหมายถึึง บุุคคล หรืือ 
กลุ่่�มบุุคคล ที่่�ต่่อสู้้�เพื่่�อพิิทัักษ์์สิิทธิิ เสรีีภาพ และผลประโยชน์์ของชุุมชน หรืือประโยชน์์สาธารณะ
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•	ข้้ อเสนอแนะ

    1) 	 จััดทำำ�รายงานเหตุุการณ์การละเมิิดนักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเป็็นระบบ 
	 ดำำ�เนินิการสอบสวนและดำำ�เนินิคดีีผู้้�ที่่�ข่ม่ขู่่� คุกุคาม นักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชนอย่า่ง

จริงิจััง กำำ�หนดมาตรการคุ้้�มครอง เพื่่�อรองรัับการแก้้ไขปััญหาการคุุกคามนัักปกป้้อง
	 สิทิธิมินุุษยชนที่่�ได้ด้ำำ�เนินิการถููกต้อ้งตามกรอบของกฎหมาย มีีหลักประกันัให้น้ักัปกป้้อง 

สิทิธิมินุุษยชนและครอบครััวสามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลือและการเยีียวยาตามกฎหมาย

	ตั ัวชี้้�วััด 1.1 มีี การจััดทำำ�รายงานเหตุการณ์์การละเมิิดนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน
อย่่างเป็็นระบบ

	ตั ัวชี้้�วััด 1.2 มีีมาตรการ/กลไก คุ้้�มครองการคุุกคามและช่่วยเหลืือนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชน

    2) 	ควรเร่่งรััดการจััดทำำ�/ออกกฎหมายและส่่งเสริิมให้้มีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย
เพื่่� อป้้องกััน กรณีีการดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์หรืือการฟ้้องปิิดปาก 
และคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแส

	ตั วัชี้้�วัดั การผลัักดันัการยกร่่าง/แก้้ไขเพิ่่�มเติมิกฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชน หรื ือเพื่่� อป้้องกัันกรณีีการดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์ อาทิิ 
ร่า่งพระราชบััญญััติ ิมาตรการป้้องกัันการฟ้อ้งปิิดปาก ในคดีีความผิิดฐานทุุจริิต 
ต่อ่หน้า้ที่่�และประพฤติมิิิชอบ พ.ศ. .... รวมทั้้�งการส่่งเสริมิให้้มีีการบังัคับัใช้ ้มาตรา 161/1 
แห่ง่ประมวลกฎหมายวิธิีีพิจารณาความอาญา พระราชบัญัญััติปิ้อ้งกันัและปราบปราม 

	 การทรมาน และการกระทำำ�ให้บุ้คุคลสููญหาย พ.ศ. 2565 พระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองพยาน 
ในคดีีอาญา พ.ศ. 2546 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม เป็็นต้้น

    3)	 เร่่งรััดผลัักดัันการเป็็นภาคีีอนุุสััญญา ICPPED ในอนาคต

	 โดยท่ี่�ทั้้�งนี้้�พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้้
บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565 ได้้รัับการประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วเมื่่�อ
วันัท่ี่� 25 ตุลุาคม 2565 ดังันั้้�นจึงึอาจริเิริ่่�มกระบวนการหรือืดำำ�เนินิการเพื่่�อเข้้าเป็น็
ภาคีีอนุุสััญญา ICPPED ต่่อไป

	 ตััวชี้้�วััด มีีมาตรการ/กลไก เพื่่�อเร่่งรััดผลัักดัันการเป็็นภาคีีอนุุสััญญา ICPPED 

1)	 กระทรวงยุุติิธรรม 
2)	 สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 
3)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ

4)	 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 
5)	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 
6)	 กระทรวงมหาดไทย

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
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4.5	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ

•	วั ัตถุุประสงค์์ เพื่่� อเตรีียมความพร้้อมให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิท่ี่�พึึงมีี 
ในทุุกมิิติิอย่่างมีีคุุณภาพและมีีศัักดิ์์�ศรีี

•	ข้้ อท้้าทาย

    1) 	 การขาดความพร้้อมในการเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุ 
	 ตามที่่�มีีการคาดการณ์์ไว้้ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ ทำำ�ให้้

ภาครััฐเร่่งเตรีียมมาตรการรองรัับผู้้�สููงอายุุ ด้วยหวังให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุณภาพชีีวิตที่�ดีี 
ทั้้�งสภาพร่่างกายและจิิตใจ แต่ป่ัจัจุุบันัประเทศไทยยัังขาดความพร้้อมในการเป็น็
สังัคมผู้้�สููงอายุใุนหลายด้า้น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในด้า้นสาธารณสุขุ ด้า้นการศึกึษา 
และด้้านเศรษฐกิิจ โดยระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้าซ่ึ่�งเป็็นระบบประกัันสุุขภาพ
หลัักของผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่นั้้�น เป็็นระบบท่ี่�ต้้องพึ่่�งพิิงเงิินงบประมาณของรััฐ 
จึงึอาจเกิดิปัญัหาความไม่ย่ั่่�งยืนืได้ใ้นอนาคตหากการขยายตัวัทางเศรษฐกิจิของ
ประเทศไม่อ่ยู่่�ในระดับัที่่�สููงพอที่่�จะสร้า้งความสมดุลุระหว่า่งรายได้ข้องรัฐัจากการ
จัดัเก็บ็ภาษีีและรายจ่า่ยด้า้นสาธารณสุขของประเทศที่่�สููงขึ้้�นตามสัดัส่ว่นผู้้�สููงอายุุ
ต่อ่ประชากรและอัตัราการป่ว่ยด้ว้ยโรคสำำ�คัญัของประชากรในประเทศที่่�มีีแนวโน้ม้
เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  นอกจากนี้้� รวมทั้้�งการเตรีียมความพร้อ้มให้้แก่ค่นที่่�จะก้า้วสู่่�ผู้�สููงอายุุ
เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัเพื่่�อเตรีียมตััวเป็น็ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีคุณุภาพต่่อไป 

    2) 	 การขาดทัักษะความรู้้�ความเข้้าใจในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลของผู้้�สููงอายุุ
	 รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2563 ระบุุว่่า ผู้้�สููงอายุุยัังคงขาดทัักษะ

ความรู้้�ความเข้า้ใจในการใช้เ้ทคโนโลยีีดิจิิทิัลั (digital literacy) ส่ง่ผลให้ไ้ม่ส่ามารถ 
เข้า้ถึงึสิทิธิสิวัสัดิการต่่าง ๆ  ของรััฐ ที่�ดำำ�เนินิการในรููปแบบออนไลน์์ ดังจะเห็น็ได้้จาก 
วิิธีีการเข้้าถึึงมาตรการความช่่วยเหลืือของภาครััฐในโครงการความช่่วยเหลืือ 

	 5,000 บาท ที่�ต้อ้งลงทะเบีียนผ่า่นช่อ่งทางออนไลน์ ์อาจเป็น็อุปุสรรคสำำ�คัญั ที่�ทำำ�ให้้ 
ผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าถึึงบริิการดัังกล่่าวได้้น้้อย ดังนั้้�น ช่ องว่่างทางเทคโนโลยีี
จึึงนัับเป็็นอุุปสรรคหนึ่่�งในการเข้้าถึึงมาตรการความช่่วยเหลือด้้านเศรษฐกิิจ 
ผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมาก ซึ่่�งไม่่มีีความรู้้� ไม่่มีีอุุปกรณ์์ ในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล

	 อย่า่งเพีียงพอ ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถเข้้าถึงึสวัสดิกิารต่่าง ๆ  จากรััฐ อาทิ ิการลงทะเบีียน 
รัับวััคซีีน การมีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ การรัับสิิทธิิโครงการคนละครึ่่�ง เป็็นต้้น 
รวมทั้้�งมีีความเส่ี่�ยงที่่�จะตกเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรมไซเบอร์์ หรื อการถููกละเมิิด
โดยเทคโนโลยีีสารสนเทศ
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    3) 	 การขาดเงิินออมที่่�เพีียงพอ
	 ประเทศไทยเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมสููงวััย ได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ 

(Aged Society) โดยมีีจำำ�นวนประชากรอายุุ 60 ปีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 20 
ของประชากรทั้้�งประเทศ การเปลี่�ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยในการเข้้าสู่่�สังคม

	 ผู้้�สููงวัยั ส่ง่ผลกระทบในหลายด้า้น อย่า่งไรก็ด็ีี เงินิออมเพื่่�อรองรับัการเกษีียณอายุุ 
	 กลัับมีีไม่่เพีี ยงพอ และผู้้�สููงอายุุไม่่สามารถพึ่่� งพิิงรายได้้จากบุุตรหลานได้้

เหมือืนในอดีีต จึงทำำ�ให้ข้าดรายได้้หล่อเลี้้�ยงชีีพ และขาดความมั่่�นคงทางการเงิิน 

    4)	 การกระทำำ�ความรุุนแรงต่่อผู้้�สููงอายุุ สำ ำ�หรัับปััญหาความรุุนแรงต่่อผู้้�สููงอายุุ 
ประชาชนทั่่�วไปไม่่ได้้ตระหนักหรือคิดิว่า่จะมีีการกระทำำ�รุนุแรงต่่อผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�ง

	 การมองว่่าเป็็นปััญหาในครอบครััว อีี กทั้้�งตััวผู้้�สููงอายุุเอง ก็ ไม่่กล้้าบอกเล่่า
	 ให้ผู้้้�อื่่�นฟังัว่า่ถููกกระทำำ�รุนุแรง เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุมุีีความรักัและผููกพัันต่อ่ผู้้�กระทำำ� 

รุุนแรงซ่ึ่�งส่่วนใหญ่เป็็นบุุคคลในครอบครััว รวมทั้้�งอาจกลััวหรืออายต่่อสิ่่�งที่่� 
	 เกิิดขึ้้�น สถิ ติิผู้้�สููงอายุุที่่�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงหรืือถููกละเมิิดสิิทธิิจาก
	 ศููนย์์ช่ว่ยเหลือสัังคม กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ระหว่าง

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 มีีเพีียง 595 ราย แบ่่งเป็็นกรณีีต่่าง ๆ  ดัังนี้้� 
1) ความรุุนแรงภายนอกครอบครััวจำำ�นวน 108 ราย 2) ความรุุนแรงภายใน
ครอบครััวรวม 487 ราย ในขณะที่่�สถิิติิการช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่ผู้้�เสีียหาย
ในคดีีอาญา ในปี ี2565ธ พบว่า่มีีผู้�สููงอายุุได้ร้ับัความช่ว่ยเหลือืทางการเงิินกรณีี
ตกเป็็นผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา จำำ�นวน 917 ราย รวมเป็็นเงิิน 54,055,169.22 บาท 
สถิติิเิหล่า่นี้้�มีีแนวโน้ม้ที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นทุกุปีเีนื่่�องจากปัจัจุบุันัเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุแุล้ว้

•	ข้้ อเสนอแนะ

    1)	รั ฐัควรมีีมาตรการหรืือแนวทางการเตรีียมความพร้้อมประชากรในการเข้้าสู่่�วัยัสููงอายุ ุ
	 ในอนาคตที่่�ชััดเจนเป็็นรููปธรรม นอกเหนืือจากมาตรการการช่่วยเหลืือต่่าง ๆ 
	 ที่่�อยู่่� ในแผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สููงอายุุ ระยะที่่� 3 เพื่่� อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถ

อยู่่�ในสัังคมได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี มีีความสุุข และไม่่เป็็นภาระของครอบครััว ชุุมชน 
สังัคม ประเทศชาติ ิอาทิ ิสร้างหลักประกันัทางเศรษฐกิิจที่่�เป็น็มาตรการระยะยาว
สำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุให้ม้ีีความมั่่�นคงและยั่่�งยืนื ด้วยการพิิจารณาและศึึกษาความเป็น็
ไปได้้เรื่่�องการปรัับเพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุให้้เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของ

ธ	 สำำ�นักังานช่่วยเหลือทางการเงิินแก่่ผู้้�เสีียหายและจำำ�เลยในคดีีอาญา กรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพ กระทรวงยุุติธิรรม
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ผู้้�สููงอายุุ การส่่งเสริิมมาตรการจููงใจให้้ภาครััฐและภาคธุุรกิิจจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ 
เพื่่�อบรรเทาภาระงบประมาณภาครััฐด้้านสวััสดิิการชราภาพในระยะยาว ที่่�สำำ�คััญ 
ยัังเป็็นการแก้้ปััญหาขาดแคลนแรงงานในบางวิิชาชีีพ

	ตั วัชี้้�วัดั มีีมาตรการหรือแนวทางการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรัับสังัคมสููงวััย
อย่่างเป็็นรููปธรรม

2) 	รั ัฐควรส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เทคโนโลยีีสารสนเทศและทัักษะความเข้้าใจและใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลอย่่างรู้้�เท่่าทััน (digital literacy) รวมทั้้�งวางมาตรการ
การเข้้าถึึงสวััสดิิการรััฐเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ เพื่่� อส่่งเสริิมการเข้้าถึึงสิิทธิิ
และบริิการสำำ�หรับผู้้�สููงอายุุ โดยอำำ�นวยความสะดวกให้้เข้้ารัับสิิทธิิตามพื้้� นที่่� 
เนื่่�องจากเป็น็กลุ่่�มท่ี่�มีีปัญัหา เกี่่�ยวกับัการเดิินทาง การเข้้าถึงึเทคโนโลยีี  รวมถึงึ

	 การปรัับปรุุงระบบการขนส่่ง เพื่่�อเอื้้�ออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุด้้วย 
ตลอดจนการป้้องกัันมิิให้้ตกเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรมไซเบอร์์ หรื ือการถููกละเมิิด

	 โดยเทคโนโลยีีสารสนเทศ

	ตั ัวชี้้�วััด 2.1 จำ ำ�นวนโครงการอบรมการเรีียนรู้้�เทคโนโลยีีสารสนเทศและทัักษะ
ความเข้้าใจและใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลอย่่างรู้้�เท่่าทััน (digital literacy) เพิ่่�มขึ้้�น

	ตั ัวชี้้�วััด 2.2  มีีมาตรการอำำ�นวยความสะดวกเพื่่� อการเข้้าถึึงสวััสดิิการรััฐ
เฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น หรื อมีีการพิิจารณาปรับปรุงวิิธีีการในการเข้้าถึึง
สวััสดิิการและความช่่วยเหลือต่่าง ๆ ของภาครััฐ เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รับัการดููแล
อย่า่งเหมาะสม และทั่่�วถึึง

3)	 จััดหามาตรการส่่งเสริิมการออม เพื่่� อการเกษีียณทั้้�งแบบภาคบัังคัับ และแบบ
สมััครใจ เช่่น กองทุุนการออมแห่่งชาติิ กองทุุนประกัันสัังคม กองทุุนบำำ�เหน็็จ
บำำ�นาญข้้าราชการ กองทุุนสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ กองทุุนรวม RMF การประกัันชีีวิิต
แบบเงิินได้้ประจำำ� เพื่่�อให้้ทุุกคนมีีความมั่่�นคงทางการเงิินหลัังเกษีียณ สามารถ
ดำำ�รงชีีพได้้ การช่่วยเหลือส่่งเสริิมการมีีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุให้้รองรัับกัับ
โครงสร้้างประชากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

	ตั ัวชี้้�วััด 3.1 สถิิติิผู้้�อยู่่�ในกองทุุนการออมแห่่งชาติิ หรืือรููปแบบอื่่�น ๆ เพิ่่�มสููงขึ้้�น

	ตั ัวชี้้�วััด 3.2 มีีมาตรการ/กลไกในการส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีความรู้้�และวางแผน
การออมเงิิน และใช้้จ่่ายอย่่างประหยััดเพื่่�อเป็็นเงิินออมไว้้ใช้้จ่่ายยามชราภาพ

The 5th National Human Rights Plan(  145 )



4)	รั ัฐควรกำำ�หนดนโยบายหรืือมาตรการในการป้องกัันและคุ้้�มครองมิิให้้มีีการ 
กระทำำ�ความรุุนแรง และละเมิิดสิทธิิของผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นรููปธรรม อาทิิ 
การสร้าง เครืือข่่ายเฝ้้าระวัังผู้้�สููงอายุุที่่�เสี่่�ยงต่่อการได้้รับัความรุุนแรงในครอบครััว 
เพื่่� อป้้องกัันหรืือลดผลกระทบของปััญหาความรุุนแรง ด้ านร่่างกาย จิ ตใจ 
หรือืทรัพัย์ส์ินิ การสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจในระดับัสังัคมให้รู้้้�ว่า่การกระทำำ�ความรุนุแรง 
ในครอบครััวเป็็นเรื่่�องที่่�ยอมรัับไม่่ได้้ และไม่่ใช่่เรื่่�องส่่วนตััว ควรสร้างระบบการ
ช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุที่่�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงและถููกละเมิิดสิิทธิิในระดัับพื้้� นที่่�
อย่่างทัันท่่วงทีี ตลอดจนการหาสาเหตุุของการกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว
ต่่อผู้้�สููงอายุุเพื่่�อหาแนวทาง แก้้ไขปััญหาได้้อย่่างเหมาะสมต่่อไป

	ตั ัวชี้้�วััด มีี การกำำ�หนดนโยบายหรือมาตรการในการป้้องกัันและคุ้้�มครองมิิให้้มีี
การกระทำำ�ความรุุนแรง และละเมิิดสิิทธิิของผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กรมประชาสััมพัันธ์์
2)	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น
3)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
4)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
5)	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
	 และสัังคม
6)	 กระทรวงมหาดไทย  
7)	 กระทรวงแรงงาน
8)	 กระทรวงการคลััง
9)	 กระทรวงยุุติิธรรม 
10)	กระทรวงศึึกษาธิิการ 

11)	 กระทรวงสาธารณสุุข
12)	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
13)	 กรุุงเทพมหานคร 
14)	 กองทุุนการออมแห่่งชาติิ 
15)	 สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการ

สร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 
16)	สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ

แห่่งชาติิ (สช.) 
17)	 สำำ�นัักงานประกัันสัังคม 
18)	 สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี

1)	 กระทรวงอุุตสาหกรรม 
2)	 กระทรวงพาณิิชย์์ 

3)	 กระทรวงวััฒนธรรม

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ
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4.6	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติิด
•	วั ตัถุปุระสงค์ ์เพื่่�อส่ง่เสริมและคุ้้�มครองสิทิธิใินการเข้า้ถึงึการบำำ�บัดฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางร่า่งกาย

และจิิตใจของผู้้�เสพยาเสพติิดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การลดการตีีตรา การกีีดกัันและการเลืือก
ปฏิิบััติิในการจ้้างงาน และการใช้้ชีีวิิตในสัังคม

•	ข้้ อท้้าทาย

    1)	 การเข้้าถึึงกระบวนการและการได้้รับัการบำำ�บัดัฟื้้� นฟูู จากการสะท้อ้นสภาพปัญัหาในระดับัพื้้�นที่่� 
ยังัคงพบปัญัหาการเข้า้ถึงึกระบวนการและการได้รั้ับการบำำ�บัดัฟื้้�นฟููของผู้้�เสพยาเสพติดิ ระบบการ
บำำ�บัดฟื้้�นฟููยังคงเผชิญิกับัปัญัหาข้อ้จำำ�กัดงบประมาณและทรัพัยากรในการบำำ�บัดฟื้้�นฟููและพััฒนา 
อาทิ ิ ในปัจัจุบุันัมีีผู้้�ติดิยาเสพติดิที่่�เข้า้สู่่�กระบวนการฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิภายใต้ร้ะบบ
การบัังคับับำำ�บัดัเป็น็จำำ�นวนมากเกิินกว่่าระบบจะรองรัับ ส่ง่ผลให้้การบำำ�บัดัฟื้้�นฟููไม่่สามารถเป็น็ไป
ตามแผนที่่�วางไว้้ ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มดังักล่า่วไม่ไ่ด้ร้ับัการแก้ไ้ขฟื้้�นฟููอย่่างเต็ม็ประสิทิธิภิาพและสอดคล้อ้ง
กับัสภาพปัญัหาของร่า่งกายและจิติใจ อาทิ ิกลุ่่�มผู้้�ติดิยาเสพติดิที่่�ใช้ย้าเสพติดิมาเป็น็เวลานาน

	 จะเริ่่�มมีีอาการทางจิิตประสาทที่่�จำำ�เป็น็ต้้องมีีสถานพยาบาลดููแล นอกจากนี้้� ภายใต้ร้ะบบสมัครใจ 
ผู้้�ที่�ต้อ้งการเข้า้รับัการบำำ�บัดัฟื้้�นฟููในโรงพยาบาลและศููนย์บ์ำำ�บัดัส่ว่นใหญ่ยั่ังคงมีีค่า่ใช้จ้่า่ย การขาด
การเข้้าถึงึระบบบำำ�บัดฟื้้�นฟููของผู้้�เสพยาเสพติดิท่ี่�มีีประสิทิธิิภาพส่ง่ผลต่่อปัญัหาทางด้า้นสมอง 
การเกิิดพฤติิกรรมก้้าวร้้าวและปััญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 

    2)	 การถููกตีีตราและเลืือกปฏิิบััติิ ปััญหาด้้านสัังคมของผู้้�เสพยาเสพติิดทั้้�งที่่�เป็็นผู้้�ต้องขัังและ
	 ผู้้�ผ่่านการบำำ�บััดฟื้้� นฟููมั ักเผชิิญกัับการถููกตีีตราและการถููกปฏิิเสธจากสัังคม ทำ ำ�ให้้ไม่่ได้้

รัับโอกาสในการกลัับไปใช้้ชีีวิิตเช่่นคนปกติิ และมัักหวนกลัับสู่่�สัังคมเดิิม ๆ ซึ่่�งตนเองรู้้�สึึก
ว่่าได้้รัับการยอมรัับ และแม้้กระบวนการบำำ�บััดฟื้้� นฟููส มรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดในระบบ
ภายในและภายนอกเรืือนจำำ�จะมีีประสิิทธิิภาพเพีียงใด แต่่อุุปสรรคสำำ�คััญต่่อความยั่่�งยืืนของ

	 กระบวนการแก้้ไขปััญหาผู้้�กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ยัังคงขึ้้�นกัับปััจจััยด้้านสัังคม ผู้ �เสพยาเสพติิด 
เมื่่�อพ้้นจากเรือืนจำำ�ส่ว่นหนึ่่�งกลับัไปเสพซ้ำำ��ใหม่ด่้ว้ยเพราะหางานทำำ�ไม่ไ่ด้ ้หรือถููกให้้ออกจากงาน 
เมื่่�อถููกพบประวััติิคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด แม้้ว่่าจะไม่่ได้้กลัับไปเสพแล้้วก็็ตาม 

•	ข้้ อเสนอแนะ
    1)	 หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องควรมีีการประสานกรมพััฒนาฝีมีือืแรงงานผลักัดันัโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับผู้้�ผ่่านการบำำ�บััดยาเสพติิด เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการประกอบอาชีีพ ฝึึกอาชีีพเพิ่่�มทัักษะให้้กัับ 
กลุ่่�มเป้า้หมายเฉพาะให้้มีีความรู้้�  ความสามารถ ทักษะฝีีมือืแรงงาน และการเตรีียมความพร้อ้ม
ทางด้า้นจรรยาบรรณในวิชิาชีีพเพื่่�อเข้า้สู่่�กระบวนการทำำ�งาน เพื่่�อสร้า้งความยั่่�งยืนืในการประกอบ
อาชีีพ สามารถพึ่่�งพาตนเองได้ ้และสังัคมให้ก้ารยอมรับัในศักัยภาพการทำำ�งาน

	ตั ัวชี้้�วััด จำ ำ�นวนผู้้�ผ่่านการบำำ�บััดยาเสพติิดเพื่่� อเพิ่่� มโอกาสในการประกอบอาชีีพ ฝึึกอาชีีพ 
เพิ่่�มทัักษะให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น

    2)	รั ัฐผลักดัันนโยบายผู้้� เสพเป็็นผู้้� ป่่วยอย่่างแท้้จริิงให้้มีีความเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น 
เพื่่� อลดการตีีตราและเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�เสพยาเสพติิด โดยการลดทอนความเป็็นอาชญากรรม 
(decriminalization) และมุ่่�งสนับัสนุนุทรัพัยากรเพื่่�อการบำำ�บัดัฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�เสพยาเสพติดิ 
เป็็นสำำ�คััญ เนื่่�องจากนโยบายในการแก้้ปััญหาผู้้�เสพยาเสพติิดของประเทศไทยยัังคงตั้้�งอยู่่� 

	 บนหลัักการของการเบี่่�ยงโทษทางอาญาหรืือการหัันเหคดีี (Diversion) ของผู้้�เสพยาเสพติิด
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	 จากกระบวนการยุุติิธรรมสู่่�การบำำ�บััดฟื้้� นฟูู   ซึ่่�งยัังคงมีีเงื่่�อนไขการดำำ�เนิินคดีีทางอาญาอยู่่� 
ซึ่่�งไม่่ได้้ส่่งเสริิมให้้ผู้้�เสพเกิิดแรงจููงใจในการเข้้ารัับการบำำ�บััดฟื้้� นฟููอย่่างแท้้จริิง การสร้าง
ความยืืดหยุ่่�นให้้แก่่ผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บัดฟื้้� นฟูู ให้้เข้้าถึึงและได้้รัับโอกาสการบำำ�บััดอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 ตลอดระยะเวลาย่่อมช่่วยสร้างแรงจููงใจให้้แก่ผู่้้�เสพยาเสพติดิท่ี่�จะขอเข้้ารัับการบำำ�บัดัโดยสมัครใจ 
อย่่างแท้้จริิง ส ามารถนำำ�ไปสู่่�การเปลี่�ยนแปลงในเชิิงทััศนคติิและความคิิดท่ี่�เกิิดจากภายใน 
(Internalization) สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมได้้ดีีกว่่าการถููกบัังคัับ ควบคุุมโดยกฎหมาย
ที่่�นำำ�ไปสู่่�เพีียงการเปลี่่�ยนแปลงภายนอก ณ ช่่วงระยะเวลาที่่�ถููกควบคุุมตััวอยู่่�

	ตั วัชี้้�วัดั การมีีนโยบายการลดทอนความป็น็อาชญากรรม (decriminalization) ของการเสพยา 
เสพติิดเพื่่�อผลัักดัันนโยบายผู้้�เสพเป็็นผู้้�ป่วยอย่่างแท้้จริิง ให้้โอกาสผู้�เสพยาเข้้าถึึงการบำำ�บัด
รัักษาโดยไม่่จำำ�กััดและไม่่มีีเงื่่�อนไข

    3)	รั ฐัควรสนับัสนุนุการสร้้างกลุ่่�มภาคีีเครือข่่ายผู้้�ดููแลผู้้�ใช้้ยาด้ว้ยกันัมาช่่วยสนับัสนุนุการทำำ�งาน
ของระบบบำำ�บััดฟื้้� นฟูู โดยสนัับสนุุนการจ้้างงานในรููปแบบดัังกล่่าว โดยงบประมาณที่่�จััดสรร
อาจมาจากกองทุุนป้อ้งกันัและปราบปรามยาเสพติดิ ตามพระราชบััญญััติมิาตรการในการปราบปราม 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ พ.ศ. 2534 หรือืแหล่ง่กองทุนุอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อสร้า้งโอกาส 
ให้ท้ั้้�งผู้้�ที่่�อยู่่�ระหว่า่งการบำำ�บัดัและผู้้�ผ่า่นการบำำ�บัดัให้เ้ป็น็ที่่�ยอมรับัของสังัคม เพิ่่�มบทบาททางสังัคม 
และลดการถููกตีีตรา

	ตั ัวชี้้�วััด ส่ งเสริิมการสร้้างกลุ่่�มภาคีีเครืือข่่ายผู้้�ดููแลผู้้�ใช้้ยาด้้วยกัันมาช่่วยสนัับสนุุนการทำำ�งาน
ของระบบบำำ�บััดฟื้้� นฟูู เพื่่�อเปิิดโอกาสการทำำ�งานให้้ผู้้�ผ่่านการบำำ�บััดฟื้้� นฟูู   โดยรััฐควรสนัับสนุุน
การจ้้างงานในรููปแบบดัังกล่่าว

    4) 	รั ฐัควรสนัับสนุุนทางเลืือกในการรักษาพยาบาลของผู้้�เสพยาเสพติดิภายใต้้ระบบประกัันสุุขภาพ
ทั่่�วไป ตามพระราชบััญญัตัิหิลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2545 และตามพระราชบััญญัตัิิ
ประกัันสัังคม พ.ศ. 2533 เพื่่�อให้้ครอบคลุุมการรัักษาและบำำ�บััดฟื้้� นฟููผู้้�เสพยาเสพติิดเป็็นไป
เพื่่�อเพิ่่�มช่่องทางทางเลืือกในการได้้รัับการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลรัักษาตััว

	ตั วัชี้้�วัดั มีีมาตรการทางเลือืกในการรักัษาพยาบาลของผู้้�เสพยาเสพติดิภายใต้ร้ะบบประกันัสุขุภาพ 
ทั่่�วไปตามพระราชบััญญััติิหลักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2545 และตามพระราชบััญญััติิ 
ประกัันสัังคม พ.ศ. 2533 เพื่่�อให้้ครอบคลุุมการรัักษาและบำำ�บััดฟื้้� นฟููผู้้�เสพยาเสพติิด

1)	 กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคง
	 ภายในราชอาณาจัักร

2)	 ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหาร
	 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้
3)	 กรุุงเทพมหานคร

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก
1)	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น
2)	 กรมคุุมประพฤติิ  
3)	 กระทรวงกลาโหม 
4)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 และความมั่่�งคงของมนุุษย์์
5)	 กระทรวงมหาดไทย 
6)	 กระทรวงยุุติิธรรม  

7)	 กระทรวงแรงงาน 
8)	 กระทรวงสาธารณสุุข
9)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน
	 และปราบปรามยาเสพติิด
10)	สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 
11)	 สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม
12)	 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 150 )







4.7	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ

•	วั ตถุุประสงค์์ เพื่่� อส่่งเสริิมขจััดการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ และสร้้าง
	 ความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ

•	ข้้ อท้้าทาย

    1)	ปั ญหาการบังัคับัใช้้กฎหมายพระราชบัญัญัตัิคิวามเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 
	 พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่างเพศ พ.ศ.2558 มีี เป้้าหมายในการให้้

ความคุ้้�มครองแก่่เพศหญิิง เพศชาย รวมทั้้�งบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ
ให้้สามารถดำำ�รงสถานะของตนอยู่่�ในสัังคมไทยได้้อย่่างเท่่าเทีียมเสมอหน้ากััน อีีกทั้้�ง 
ยัังต้้องการเปิิดช่่องทางท่ี่�สะดวกและรวดเร็็วเพื่่� อร้้องขอความเป็็นธรรมให้้กัับ

	 ผู้้�ตกเป็น็เหยื่่�อของการเลืือกปฏิิบัตัิด้ิ้วยเหตุแุห่ง่เพศ กฎหมายสร้างกลไกไว้้สามส่่วน คือื 
	 คณะกรรมการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (สทพ.) ซึ่่�งเป็็นคณะกรรมการ

ระดับัชาติ ิมีีอำำ�นาจวางนโยบาย และแก้ไ้ขปัญัหาต่า่ง ๆ  ในระดับัโครงสร้า้ง คณะกรรมการ
วิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรมระหว่างเพศ (วลพ.) มีีอำ ำ�นาจในการพิิจารณา
ชี้้�ขาดคำำ�ร้อ้งว่่าด้ว้ยการเลืือกปฏิบัิัติ ิ และกองทุุนส่ง่เสริมความเท่่าเทีียมระหว่างเพศ
ที่่�นอกจากมีีไว้้เพื่่� อจ่่ายค่่าชดเชยความเสีียหายให้้กัับผู้้�ถููกเลืือกปฏิิบััติิแล้้ว ยั ังใช้้
สนับัสนุนุกิจิกรรมเพื่่�อการส่ง่เสริมิความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศด้ว้ย โดยจากการศึกึษา 
ข้้อมููล สถานการณ์์ สถิติิต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ข้้อคิิดเห็็นจากผู้้�บัังคัับใช้้ องค์์กร 
ภาคประชาสัังคม ผู้้�เสีียหายที่่�ยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อคณะกรรมการ วลพ. รวมทั้้�งนัักวิิชาการ
ด้า้นกฎหมายและสิทิธิมินุุษยชน พบว่่ากฎหมายฉบัับนี้้�ยังัไม่่ได้้สร้างความเปลี่�ยนแปลงใด ๆ  

	 ในประเด็น็ความเสมอภาคในสังัคมไทยได้อ้ย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญั การเลือืกปฏิิบัตัิดิ้ว้ยเหตุุ 
แห่่งเพศยัังคงดำำ�รงอยู่่�แต่่ซัับซ้้อนขึ้้�น กฎ ระเบีียบของภาครััฐยัังเป็็นตััวการสำำ�คััญ

	 ในการเลืือกปฏิบิัตัิ ิในขณะที่่�ไม่ม่ีีคำำ�สั่่�งหรือืนโยบายท่ี่�ชัดัเจนโดยคณะกรรมการระดัับชาติิ
	 ให้ต้้อ้งปรับัปรุงุแก้ไ้ข การรับัรู้้�ถึงึกฎหมายรวมทั้้�งการเข้า้ถึงึสิทิธิยิังัอยู่่�ในแวดวงจำำ�กัดั 

กัับเน้้นไปที่�ภาครััฐด้้วยกัันหรืือองค์์กรเอกชนท่ี่�อยู่่�ในเครืือข่่ายมากกว่่ากัับประชาชน 
ในวงกว้า้ง และการวินิิจิฉัยัคำำ�ร้อ้งยังัล่า่ช้า้และทำำ�งานเชิงิรับัมากเกินิไป อย่่างไรก็ต็าม 

	 ทุกุฝ่่ายต่า่งเห็น็พ้้องต้อ้งกัันว่่ากฎหมายฉบัับนี้้�ยังัจำำ�เป็น็ แม้จ้ะไม่เ่พีียงพอและมีีหลาย
มาตราควรต้้องถููกแก้้ไข จำ ำ�เป็็นในที่่�นี้้� ห มายรวมทั้้�งในแง่่ของการใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ 

	 เพื่่�อยืนืยันัว่า่การเลือืกปฏิบิัตัิดิ้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศในประเทศไทยเป็น็สิ่่�งต้อ้งห้้ามแล้ว้ ในแง่่ของ
การเยีียวยาความเสีียหายให้ก้ับัเหยื่่�อผู้้�ถููกเลือืกปฏิบิัตัิ ิและในแง่ข่องการเป็น็จุุดเริ่่�มต้น้
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�นโยบาย กฎหมาย และมาตรการอื่่�น ๆ ที่�ครอบคลุมุมิติิใินเรื่่�องนี้้�ให้้มากขึ้้�น
ในอนาคตน

น	 สาวตรีี สุุขศรีี, ‘พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 : ปััญหาของบทบััญญััติิและการบัังคัับใช้้’(2564) 4 
วารสารนิิติิศาสตร์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์532
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    2)	ปั ญหาการเลืือกปฏิิบััติิ
	 ปััญหาสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศเป็็นปััญหาท่ี่�หยั่่�งรากลึึก

มานานในสัังคมไทย ปรากฏอย่า่งชัดัเจนผ่า่นทัศันคติทิี่่�มีีต่อ่บุุคคลที่่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศ ส่ ่งผลให้้กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศในหลายกรณีีตกเป็็น 
กลุ่่�มเปราะบางที่่�ถููกเลืือกปฏิิบััติิ อาทิิ กรณีีที่่�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยประจำำ�ปีี 2564 ระบุุว่่า พบปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิ
ของกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ เช่่น ปััญหาการจ้้างงาน การแต่่งกาย 
การถููกล่่วงละเมิิดหรืือคุุกคามทางเพศในสถานที่่�ทำำ�งาน

    3)	ปั ญหาสิิทธิิในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
	 ยัังคงพบปััญหาสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมของกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลาย

ทางเพศ อั นอาจมีีกรณีีเลืือกปฏิิบััติิท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมด้้วยเหตุแห่่งเพศ อาทิิ กรณีี
กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศท่ี่�ตกเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการล่่วงละเมิิดทางเพศ 
ไม่่ได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมจากเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในฐานะผู้้�เสีียหาย โดยเฉพาะในชั้้�น
สอบสวน เนื่่�องจากเจ้้าหน้าท่ี่�ยัังมีีทัศนะท่ี่�มองว่่ามิิใช่่เพศหญิงโดยกำำ�เนิิด หรื อยััง
คงพบกรณีีเจ้า้หน้า้ท่ี่�เทศกิจิและอาสาสมัคัรช่ว่ยเหลือนัักท่่องเที่่�ยวของสถานีีตำำ�รวจ

	 ท่่องเท่ี่�ยว ได้้จัับกุุมบุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศด้้วยวิิธีีการใช้้ความรุุนแรง 
ยึึดบััตรประจำำ�ตััวประชาชน รวมถึึงตั้้�งข้้อกล่่าวหาท่ี่�ไม่่มีีบทบััญญััติิความผิิด 
ทางกฎหมาย เช่่น “ชายแต่่งกายเป็็นหญิิง” “เตร็็ดเตร่่ยามวิิกาล” “ก่่อความเดืือด
ร้้อนรำำ�คาญแก่่นัักท่่องเที่่�ยว” เป็็นต้้น 

    4)	 เสรีีภาพในการก่่อตั้้�งครอบครััว
	 กติิการะหว่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองที่่�ประเทศไทย 

เป็น็ภาคีีได้ร้ับัรองเสรีีภาพในการก่อ่ตั้้�งครอบครัวัเป็น็หน่วยรวมของสังัคมซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐาน 
และเป็น็ธรรมชาติ ิและย่อ่มมีีสิทิธิิได้ร้ับัความคุ้้�มครองจากสังัคมและรัฐั อย่า่งไรก็ต็าม 
กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศยัังขาดกฎหมายรองรัับสิิทธิิในการก่่อตั้้�ง
ครอบครััว เนื่่�องจากประเทศไทยยัังไม่่ได้้มีีการรัับรองกฎหมายในเรื่่�องของคู่่�ชีีวิิต
ที่่�เป็็นเพศเดีียวกััน ซึ่่�งทำำ�ให้้ไม่่มีีการรัับรองสถานะความสััมพัันธ์์ของกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีี
ความหลากหลายทางเพศ ส่ง่ผลให้เ้กิดิข้้อจำำ�กัดัในการเข้า้ถึงึสิทิธิติ่า่งๆ เช่น่ การจัดัการ 
ทรัพัย์์สินิ การให้ค้วามยินิยอมในการรักัษาพยาบาล การรับัมรดก การมีีบุตุรบุญุธรรม 
เป็็นต้้น

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 154 )



•	ข้้ อเสนอแนะ

    1) 	พิ จารณาทบทวนและแก้้ไขพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 
เพื่่�อขจััดข้้อจำำ�กััดของการให้้ความคุ้้�มครองการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศ 

	ตั ัวชี้้�วััด การพิิจารณาทบทวนและแก้้ไขพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่างเพศ 
พ.ศ. .... เพื่่�อขจััดข้้อจำำ�กััดของการให้้ความคุ้้�มครองการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศ

    2) 	รั ฐควรส่่งเสริิมเจตคติิของคนในสัังคมให้้ยอมรัับการมีีอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพ 
และการปฏิบัิัติติ่่อเพศสภาพอย่่างเท่่าเทีียม อาทิ ิการบรรจุุในเนื้้�อหาการเรีียนการสอน 
ให้้มีีเนื้้�อหาท่ี่�เหมาะสม รวมถึึงส่่งเสริมความรู้้�ความเข้้าใจบุุคลากรครููตั้้�งแต่่ระดัับ
ปฐมวััยเพื่่�อให้้ครอบคลุุมความตระหนักรู้้�ถึงึความหลากหลายทางเพศเพื่่�อปรับเปลี่�ยน
ทััศนคติิเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรมการเบ่ี่�ยงเบนทางเพศว่่ามิิใช่่ความผิิดปกติิ หรื อเป็็น

	 เรื่่�องท่ี่�ไม่เ่หมาะสม เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนมีีทัศนคติท่ิี่�ถููกต้้องเก่ี่�ยวกัับความหลากหลายทางเพศ 
การอธิิบายถึึงความรัักในเพศเดีียวกััน การสร้างความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องว่่าความรัักใน
เพศเดีียวกัันนั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�ปกติิ 

	ตั วชี้้�วััด 2.1  มีีการปรัับปรุุงและพััฒนาเนื้้�อหาการเรีียนการสอนส่่งเสริิมเจตคติิ
ของคนในสังัคมให้ย้อมรับัการมีีอัตัลักัษณ์ท์างเพศสภาพและการปฏิิบัตัิติ่อ่เพศสภาพ
อย่่างเท่่าเทีียม การไม่่แบ่่งแยกเพศเพีียงชายหญิิง (stereo type)

	ตั วชี้้�วััด 2.2 มีีกระบวนการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�เก่ี่�ยวกัับการส่่งเสริมความเท่่าเทีียม
ระหว่่างเพศที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองทุุกเพศที่่�ถููกเลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ใช่่แค่่เฉพาะกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีี
ความหลากหลายทางเพศ

	ตั วชี้้�วััด 2.3 จำำ�นวนบุุคลากรสถานศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยที่่�ได้้รัับการอบรม
เกี่่�ยวกัับความตระหนัักรู้้�เรื่่�องความหลากหลายทางเพศเพิ่่�มขึ้้�น

    3) 	 สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กับเจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัในการปฏิบัิัติติ่่อกลุ่่�มบุคุคลที่�มีีความหลาก
หลายทางเพศที่่�เหมาะสม ส่ง่เสริมิการสร้า้งธรรมาภิบิาลให้้กับัหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
พััฒนาประสิิทธิิภาพของกลไกการร้้องเรีียนและเพิ่่� มช่่องทางการเข้้าถึึงกลไก 

	 การร้้องเรีียน ติิดตามให้้มีีการปฏิิบััติิและบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครััด
	 สร้้างความเข้้มแข็็ง แก่่ระบบยุุติิธรรมที่่�ตอบสนองความอ่่อนไหวเรื่่�องเพศภาวะ

	ตั วชี้้�วััด 3.1 จำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ผ่่านการอบรมการปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีี
ความหลากหลายทางเพศโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิเพิ่่�มขึ้้�น
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	ตั วชี้้�วััด 3.2  มีีกลไกการรัับข้้อร้้องเรีียนการเลืือกปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีี
ความหลากหลายทางเพศเพิ่่�มขึ้้�น

	ตั วชี้้�วัดั 3.3 จำำ�นวนข้อ้ร้อ้งเรีียนการละเมิดิการบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�ให้ค้วามคุ้้�มครอง
กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศลดลง

	ตั วชี้้�วัดั 3.4 มีีการผลักัดัันร่่างพระราชบััญญัติัิขจัดัการเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่บุคุคล พ.ศ. ....

    4) 	รั ฐควรเร่่งดำำ�เนิินการ การมีีกฎหมายว่่าด้้วยคู่่�ชีีวิิต เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์ ์
ในการปกป้้องและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ
ตามคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญต่่อไป 

	ตั ัวชี้้�วััด การผลัักดัันร่่างพระราชบััญญััติิคู่่�ชีีวิิต  พ.ศ… และร่่างพระราชบััญญััติิ
ขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล พ.ศ. ....  อย่่างต่่อเนื่่�อง

1)	 กรุุงเทพมหานคร

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม 

	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

2)	 กระทรวงมหาดไทย 

3)	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 

4)	 กระทรวงศึึกษาธิิการ

5)	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 

6)	 กระทรวงยุุติิธรรม  

7)	 กระทรวงแรงงาน 

8)	 กระทรวงสาธารณสุุข

9)	 เมืืองพััทยา
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4.8	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียนบ  	
	 และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

•	วั ัตถุุประสงค์์ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้มีีมาตรการที่่�เหมาะสมในการแก้้ไขปััญหากลุ่่�มบุุคคลที่่�มีี
สถานะทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

•	ข้้ อท้้าทาย

    1)	ปั ญหาการได้้รัับสิิทธิิความเป็็นพลเมืือง
	 ปััญหาการกระบวนการพิิสููจน์์และขอสััญชาติิของกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีสถานะทางทะเบีียน 

และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เป็็นปััญหาที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับโครงสร้้างการบริิหารงานของภาครััฐ 
จากการสะท้้อนปััญหาของพื้้�นที่่� พบว่า่กลุ่่�มผู้้�ไร้ร้ัฐั ถููกละเมิิดสิทิธิิจากการปฏิิบััติงิาน
ของเจ้้าหน้าท่ี่�รัฐั การปฏิบัิัติงิานท่ี่�ล่า่ช้้าส่่งผลต่่อการเข้้าถึึงสิทิธิิของของกลุ่่�มดัังกล่่าว 

	 รััฐไม่่มีีกลไกสำำ�หรัับติิดตามสถานะการขอสััญชาติิ กลุ่่�มผู้้�ไร้้รััฐไม่่กล้้ายื่่�นคำำ�ร้้องต่่อ
	 ศาลปกครองเพราะเกรงว่่าจะส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์กัับเจ้้าหน้าที่่�และสถานะ 

การขอสัญัชาติิ กระบวนการตรวจ DNA ของบุคุคลส่ว่นหนึ่่�งที่่�ตกหล่นและจำำ�เป็น็ต้อ้ง
พิิสููจน์ส์ิทิธิใินสถานะบุคุคลในความเป็น็คนสััญชาติิไทย เนื่่�องจากอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล 
ต้อ้งรับัภาระค่่าใช้จ้่า่ยในกระบวนการดัังกล่า่วเอง จำำ�เป็น็ต้อ้งพึ่่�งโครงการท่ี่�จัดัทำำ�โดย
กรมการปกครอง เนื่่�องจากไม่ม่ีีงบประมาณหรือืกองทุนุสนับัสนุนุรองรับัตามกฎหมาย 

    2) 	การจำำ�กััดสิิทธิิพลเมืืองและการเมืืองการปกครองของกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีสถานะ
ทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

	 ปััญหาการจำำ�กััดสิิทธิิพลเมืืองและการเมืืองการปกครองของกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีสถานะ
ทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� ถือเป็น็ปัญัหาในด้า้นกรอบกฎหมาย เนื่่�องจากผู้้�ที่่�เกิดิ

	 ในแผ่่นดิินไทยจะมิิได้้สััญชาติิไทยโดยอััตโนมััติิ แต่่ต้้องมีีบิดาหรือมารดาอย่่างน้้อย 
หนึ่่�งคนท่ี่�มีีสัญัชาติไิทย หรือโดยผ่่านกระบวนการอนุุมัตัิขิอสััญชาติจิากกระทรวงมหาดไทย 
อย่่างไรก็็ตาม ผู้�พลััดถิ่่�นที่่�เข้้าหลัักเกณฑ์์ของกฎหมายจะสามารถขอสััญชาติิไทย
ได้้โดยกำำ�เนิิด หากผ่า่นการอนุมุัตัิ ิทั้้�งนี้้� กลุ่่�มดังักล่า่วยังัไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงกระบวนการ
พิิจารณาสถานะให้้เข้้าถึึงได้้อย่่างเท่่าเทีียมและเสมอภาค

	 	 นอกจากนี้้� สิิทธิิการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของกลุ่่�มบุุคคลดัังกล่่าว 
มีีอย่า่งจำำ�กัดั ด้ว้ยเงื่่�อนไขที่่�ต้อ้งมีีสิทิธิคิวามเป็น็พลเมือืง ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มดังักล่า่วไม่ส่ามารถ

	 เข้้าถึงึข่า่วสารข้อ้มููล เนื่่�องจากอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่า่งไกลตามแนวชายแดน ส่ง่ผลให้้การมีีส่ว่นร่่วม

บ หมายถึึง กลุ่่�มคนไร้้รััฐ คนไร้้รากเหง้้า คนไทยพลััดถิ่่�น
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ทางการเมืืองการปกครองท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาประเทศอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างต่ำำ�� 
ไม่่มีีสิิทธิิในการเลืือกตั้้�ง และถููกจำำ�กััดเสรีีภาพการเดิินทางภายในประเทศ ไม่่มีีสิิทธิิ
ครอบครองที่่�ดินิ เสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ การเป็น็สมาชิิกสภาวิิชาชีีพ การกู้้�ยืมืเงินิ 
เพื่่�อการศึึกษาและการดำำ�รงชีีพ ส่ งผลให้้เกิิดการเอารััดเอาเปรีียบ เรีียกรัับสิินบน
โดยเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัเพื่่�อแลกรัับผลประโยชน์โ์ดยเฉพาะในช่ว่งสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาด

	 ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 กลุ่่�มดัังกล่่าวไม่่สามารถเข้้าถึึงการเยีียวยา
ตามมาตรการของภาครััฐ

    3)	ปั ญหาการทัับซ้้อนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ซึ่่�งเป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�มีีความละเอีียดอ่่อน 
ส่่งผลต่่อการเกิิดความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ สำำ�นัักงาน
สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิระบุุว่่าจากการศึึกษาข้้อมููล ข้ อเท็็จจริิง รวมถึึงการรัับฟังั
ความคิิดเห็็นจากภาคส่่วนต่่าง ๆ  ทั้้�งส่ว่นราชการ ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ และ
ผู้้�มีีส่วนได้ส้่ว่นเสีีย โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ทั่่�วประเทศ ทำำ�ให้้พบว่า่ปััญหาการทับัซ้อ้น

	 การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน เป็็นปััญหาสำำ�คััญเร่่งด่่วนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศ 
จำำ�เป็็นต้้องเร่่งแก้้ปััญหาดัังกล่่าวเป็็นการเฉพาะ

•	ข้้ อเสนอแนะ

    1)	รั ฐควรผลัักดัันร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
	 พ.ศ. ........ ให้้มีีผลใช้้บัังคัับ เพื่่�อเป็็นกำำ�หนดแนวทางในการคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
	 ที่่�ด้อ้ยสิทิธิใิห้เ้ป็น็รููปธรรม เน้น้การวางกลไกในการสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มในการคุ้้�มครอง 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างเป็็นระบบมีีความชััดเจนมีีประสิิทธิิภาพ ส่ งเสริมศัักยภาพ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  ให้้สามารถพึ่่� งพาตนเอง ส อดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต  ความต้้องการ 
สถานการณ์์ทางสัังคม และสภาพปััญหาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

	ตั ัวชี้้�วััด การมีีผลใช้้บัังคัับของพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิต
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. .... 

    2)	รั ฐควรส่่งเสริิมและอนุุรัักษ์์วิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยดำำ�เนิินการตาม
แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม

	 ในประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 เพื่่� อให้้เกิิดการยอมรัับและเห็็นคุุณค่่าของ
	 การอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม

	ตั วชี้้�วัดั มีีมาตรการ/โครงการ รองรับัแผนปฏิบัิัติิการด้า้นการส่่งเสริมิการอยู่่�ร่ว่มกััน
ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570
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    3)	รั ฐควรสร้้างการรับรู้้�แก่่หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้ทราบกฎหมาย นโยบาย 
มาตรการ แนวปฏิบัิัติิ ในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มบุคุคลที่�มีีปัญหาสถานะทางทะเบีียน 
และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  ให้้ได้้รัับสิิทธิิขั้้�นพื้้� นฐานอัันพึึงได้้ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน และ
เหมาะสมตามความสามารถของประเทศ ปััจจุุบัันแม้้จะมีีข้้อกฎหมายนโยบายต่่าง ๆ 
ในประเทศไทย เพื่่�อการจัดัการกับัผู้้�ที่่�มีีปัญัหาสถานะบุคุคล แต่ก่ลับัพบว่า่ไม่ใ่ช่ทุ่กุคนที่่�
สามารถเข้้าถึงึและเข้้าใจข้้อกฎหมายนโยบายต่่าง ๆ  ได้ต้ลอดจนขั้้�นตอนปฏิบัิัติ ิดังนั้้�น 
เพื่่�อให้้กฎหมาย นโยบาย มาตรการสามารถบัังคัับใช้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ บุุคคล
เหล่า่นี้้� ได้เ้ข้า้ถึงึและเข้้าใจข้อ้กฎหมาย รัฐควรสร้างการรัับรู้้�แก่ห่น่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
ในพื้้� นที่่�ให้้เข้้าถึึง เข้้าใจกฎหมาย นโยบาย มาตรการ แนวปฏิิบััติิต่่าง ๆ ได้้ง่่าย 
เพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� อาทิิ 
มีีการทำำ�คู่่�มือประชาสััมพัันธ์์การเข้้าถึึงสิทิธิต่ิ่าง ๆ  อาทิิ สิทิธิใินการจดทะเบีียนการเกิิด 
สิิทธิิในการรัักษาพยาบาล สิิทธิิการศึึกษา ฯลฯ ของกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปัญหาสถานะ
ทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เผยแพร่่แก่ผู่้้�นำำ�ท้อ้งถิ่่�น มีีการบููรณาการความร่ว่มมือื 
ระหว่า่งหน่ว่ยงานภาครััฐ ภาคประชาชน องค์ก์รพััฒนาเอกชน (NGOs) เพื่่�อช่ว่ยเหลือื

	 ดููแลกััน ช่่วยเหลืือดููแลกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ให้้ได้้รัับสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

	ตั วชี้้�วัดั 3.1 มีีกิจิกรรม/โครงการให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งรับัทราบนโยบาย/มาตรการ
การช่่วยเหลืือกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้ได้้รัับ

	 สิิทธิิขั้้�นพื้้� นฐานอัันพึึงได้้ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน และเหมาะสมตามความสามารถ
ของประเทศ

	ตั วชี้้�วััด 3.2 มีีการจััดทำำ�หลัักเกณฑ์์การกำำ�หนดสถานะและสิิทธิิของบุุคคลท่ี่�อพยพ 
เข้้ามาอาศััยอยู่่�มานาน เพื่่�อให้้บุุคคลกลุ่่�มเป้้าหมายสามารถอาศััยอยู่่�ในประเทศไทย
ได้้อย่่างถููกกฎหมาย และได้้รัับสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานอัันพึึงได้้ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 

    4)	รั ฐควรผลัักดัันโครงการฝึึกอบรมแรงงาน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพื่่� อเพิ่่� มโอกาสในการ 
ประกอบอาชีีพ เพื่่�อให้้มีีความรู้้�  ความสามารถ ทัักษะฝีีมืือแรงงาน และการเตรีียม
ความพร้้อมทางด้้านจรรยาบรรณในวิิชาชีีพเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการทำำ�งาน

	ตั ัวชี้้�วััด มีี โครงการฝึึกอบรมแรงงานกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการประกอบ
อาชีีพเพิ่่�มขึ้้�น
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    5) 	รั ฐควรผลักดัันการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อการแก้้ไขปััญหา
การทัับซ้้อนการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน โดยเฉพาะพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำำ�กิน พื้้�นที่่�ทาง
วััฒนธรรม และพื้้� นที่่�ทางจิิตวิิญญาณ ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิม
การอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ประกอบด้้วย มาตรการระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการ
ปััญหาที่่�ดิินและปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีความเป็็นรููปธรรม สอดคล้้องกัับรููปแบบวิิถีีชีีวิิต 
วััฒนธรรม และภููมิิสัังคม

	ตั ัวชี้้�วััด มีีโครงการ/กิิจกรรม รองรัับการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
ต่่อการแก้้ไขปััญหาการทัับซ้้อนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพิ่่�มขึ้้�น

1)	 กระทรวงยุุติิธรรม 

2)	 กระทรวงแรงงาน 

3)	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

4)	 กระทรวงกลาโหม 

5)	 กระทรวงการต่่างประเทศ 

6)	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม

7)	 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด  

8)	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 

9)	 ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ 

10)	สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ

11)	 กระทรวงศึึกษาธิิการ

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กระทรวงมหาดไทย 

2)	 กระทรวงวััฒนธรรม

3)	 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ

	 และสิ่่�งแวดล้้อม

4)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม

	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

5)	 กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคง

ภายในราชอาณาจัักร 

6)	 ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร 

(องค์์การมหาชน) 

7)	 สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง 

8)	 สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 162 )







    4.9	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มคนพิิการ
	วั ัตถุุประสงค์์ เพื่่�อสร้้างแต้้มต่่อ ลดอุุปสรรคให้้คนพิิการสามารถอยู่่�ในสัังคมได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี
	ข้้ อท้้าทาย
      1)	 การเข้้าถึึงทรััพยากร
	 ปััญหาการเข้้าถึึงสวัสดิการ ส าธารณููปโภคและข้้อมููลข่่าวสารของกลุ่่�มคนพิิการยัังคงเป็็น

ประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการจัดัสรรทรัพัยากร แม้ร้ัฐับาลได้พ้ยายามปรับปรุงุสาธารณููปโภคและ
เพิ่่�มสวััสดิิการเพื่่�อรองรัับกลุ่่�มคนพิิการ แต่่จากการสะท้้อนสภาพปััญหาจากพื้้�นที่่�ยัังคงพบว่่า 
มาตรการของรััฐยัังคงขาดความต่่อเนื่่�อง และสม่ำำ��เสมอ กลุ่่�มคนพิิการยัังคงประสบปััญหา
การเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านสาธารณููปโภคและสิทิธิิประโยชน์์ คนพิิการบางส่่วนประสบปััญหาการเข้้าถึึง

	 การทำำ�ธุุรกรรมทางการเงิิน เนื่่�องจากสถาบัันการเงิินบางแห่่งยัังมีีเจตคติิเชิิงลบต่่อคนพิิการ
ไม่่สามารถรัับผิิดชอบดููแลความปลอดภััยเงิินของตนเองได้้และไม่่มีีศัักยภาพในการประกอบ
อาชีีพ และผ่อ่นชำำ�ระหนี้้� เป็น็การใช้ดุ้ลุพิินิจิที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรมต่อ่คนพิิการ เช่น่ การเปิดิบัญัชีีเงินิฝาก
ธนาคาร การทำำ�บััตรเอทีีเอ็็ม เป็็นต้้น (สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2563) 

      2)	การเข้้าถึึงการศึึกษา
	 ปััญหาการเข้้าถึึงการศึึกษาของกลุ่่�มคนพิิการเป็็นอีีกประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการจััดสรร

ทรััพยากรของภาครััฐ โดยพบว่่าคนพิิการส่่วนใหญ่่จบการศึึกษาเพีียงระดัับประถมศึึกษา 
เนื่่�องจากข้อ้จำำ�กัดัด้า้นสภาพร่่างกาย สื่่�ออุุปกรณ์ท์ี่่�เหมาะสมกับัความพิิการเพื่่�อช่ว่ยในการเรีียนรู้้�

	 และสถานะทางการเงินิ จะพบว่า่ยิ่่�งการศึกึษาระดับัสููงขึ้้�น ยิ่่�งมีีคนพิิการได้ร้ับัการศึกึษาน้อ้ยลง
	 โดยในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 นัักศึึกษาพิิการจำำ�นวนมาก

ไม่่สามารถเข้้าถึึงสื่่�อการเรีียนการสอนแบบออนไลน์์ได้้ในปััจจุุบััน 
      3)	การเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน
	 ปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงานเก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็็นด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายการเลืือก

ปฏิบิัตัิติ่อ่คนพิิการเกิิดขึ้้�นในรููปแบบของการจ้้างงาน การเข้า้ถึงึโอกาสในการทำำ�งานและการได้้รับั
	 การอบรม กลุ่่�มคนพิิการยัังคงถููกกีีดกัันการจ้้างงาน แม้้มาตรา 33 แห่่งพระราชบััญญััติิ
	 ส่ง่เสริมิและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2556 

จะกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เพื่่� อคุ้้�มครองสิิทธิิของคนพิิการในการได้้รัับการจ้้างงาน โดยให้้สถาน
ประกอบการที่่�มีีจำำ�นวนลููกจ้้าง 100 คนขึ้้�นไป ต้้องมีีการว่่าจ้้างคนพิิการอย่่างน้้อยหนึ่่�งคน

	 แต่่ในทางปฏิบิัตัิกิฎหมายยังัมิิได้้ถููกบัังคัับใช้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิิภาพและก่อ่ให้เ้กิดิผลอย่า่งเป็น็รููปธรรม
      4)	กลุ่่�มเด็็กที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ
	 ปัญัหาการสร้า้งเสริมิสุขุภาวะในเด็ก็ที่่�มีีความต้อ้งการพิิเศษถููกละเลย อันัเนื่่�องมาจากความบกพร่อ่ง

ที่่�มีีอยู่่� โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษในวััยเรีียนที่่�สามารถเข้้าเรีียนรวมได้้ ประกอบด้้วย 
4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) เด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทางสติิปััญญา 2) เด็็กที่่�มีีปััญหาทางการเรีียนรู้้� 3) เด็็กที่่�มีี
ปัญัหาทางพฤติกิรรมและอารมณ์ ์และ 4) เด็ก็ออทิิสติกิ ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มท่ี่�พบมากในสถานศึึกษาและชุุมชน
ทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มเด็็กท่ี่�มีีความบกพร่่องทางสติปัิัญญาเป็น็กลุ่่�มอาการท่ี่�ไม่ส่ามารถรัักษาให้้หายขาดได้้
และปรากฏอาการตลอดชั่่�วชีีวิิต  การวิินิิจฉััยได้้ตั้้�งแต่่ผู้้�ป่วยอายุุ น้ ้อยจึึงมีีความสำำ�คััญและจำำ�เป็็น

	 อย่่างมาก และผู้้�ป่่วยกลุ่่�มนี้้�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการช่่วยเหลืือไปจนตลอดช่่วง ชีีวิ ิตตามวััยและ
ความสามารถทางสัังคมและการสื่่�อภาษา

      5)	ความต้้องการการสนัับสนุุนการจััดการเรีียนร่่วมในสถานศึึกษา ในแต่่ละปีีมีีเด็็กนัักเรีียน
กว่่า 93 ล้านคนทั่่�วโลกท่ี่�บกพร่่องทางร่่างกาย จำำ�นวนกว่่า 50% ของเด็็กพิิการนั้้�นไม่่ได้้เข้้าเรีียน
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ในโรงเรีียน แสดงให้้เห็็นว่่าเด็็กพิิการ มัักจะเป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกละเลย ถููกจำำ�กััดการเข้้าถึึงการศึึกษา
และความสามารถในการเป็น็ส่่วนหนึ่่�งต่่อสัังคม ประเทศไทยมีีกฎหมายหลายฉบัับรัับรองสิิทธิใินการ 
จััดการศึึกษาให้้คนพิิการ อาทิิ รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พระราชบััญญััติิการศึึกษา

	 แห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พระราชบััญญััติิการจััดการศึึกษาสํําหรัับคนพิิการ 
พ.ศ. 2551 ที่ ่�กำำ�หนดสิทิธิใิห้ค้นพิิการมีีสิทิธิแิละโอกาสเสมอกัันในการได้ร้ับัการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

	 ตรงตามความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษเฉพาะบุุคคล และสามารถดำำ�รงชีีวิิตอิิสระ (Independent 
Living: IL) ได้ใ้นทุุกบริิบทของสังัคม ภายใต้น้โยบายสังัคมไทยไม่ท่อดทิ้้�งกััน โดยสถิติเิก่ี่�ยวกัับ 
สถานการณ์ด์้า้นคนพิิการในประเทศไทย ประจำำ�ปีี 2563 ของกรมส่่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิตคนพิิการพบว่า่ คนพิิการที่่�มีีบัตัรประจำำ�ตัวคนพิิการได้้รับัการศึกึษา 1,533,159 คน ในจำำ�นวนนี้้� 
จบการศึกึษาในระดับัชั้้�นประถมศึกึษามากที่่�สุดุอยู่่�ที่่� 1,249,795 คน รองลงมาคืือระดับัมัธัยมศึึกษา 

	 169,606 คน ประกาศนีียบัตัรวิชิาการศึกึษา 35,085 คน ไม่ร่ะบุกุารศึกึษา 24,402 คน และอุดุมศึกึษา 
เพีียง 21,220 คน และข้้อมููลจากสำำ�นัักบริิหารงานการศึึกษาพิิเศษ สำำ�นักงานคณะกรรมการ

	 การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ระบุวุ่า่ในปีี พ.ศ. 2565 มีีนักเรีียนพิิการเรีียนรวมทั้้�งสิ้้�น 350,427 รายป ทั้้�งนี้้� 
	 พระราชบััญญัตัิกิารจัดัการศึกึษาสํําหรับัคนพิิการ พ.ศ. 2551 นิยามคำำ�ว่า่ “การเรีียนร่่วม” หมายความว่่า 
	 การจััดให้้คนพิิการได้้เข้้าศึึกษาในระบบการศึึกษาทั่่�วไปทุุกระดัับ และหลากหลายรููปแบบ รวมถึึง 

การจััดการศึึกษา ให้ส้ามารถรองรัับการเรีียนการสอนสำำ�หรับคนทุุกกลุ่่�มรวมทั้้�งคนพิิการ ซึ่่�งเป็น็ไป
	 ตามปรัชญาทางการศึึกษา แต่่ปััจจุุบััน การจััดการศึึกษาสำำ�หรับนัักเรีียนพิิการทุุกประเภท 

ในโรงเรีียนเรีียนรวม ยังัไม่ส่ามารถทำำ�ได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพเท่า่ที่่�ควรเนื่่�องจากบุคุลากรยังัขาด 
ความรู้้�ความเข้้าใจ ขาดทัักษะการจััดการเรีียนการสอน การพััฒนาหลักสููตร สื่่�อการเรีียนการสอน 
ที่่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับความจำำ�เป็็นของเด็็กแต่่ละคนผ ขาดงบประมาณสนับสนุนเทคโนโลยีี 
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก การปรับัสภาพแวดล้อ้มที่่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ ส่งผลให้ค้นพิิการ
ส่ว่นหนึ่่�งถููกปฏิเิสธจากพััฒนากระแสหลักัไม่่สามารถเรีียนรวมกับัเด็ก็ปกติไิด้้

	ข้้ อเสนอแนะ
      1) 	รัฐควรมีีสื่่�อประชาสัมัพัันธ์ท์ี่่�เหมาะสมกับัทุกุประเภทความพิิการ อาทิ ิการทำำ�สื่่�อเสีียงบรรยายภาพ 

(Audio Description: AD) สำ ำ�หรัับคนพิิการทางการเห็็น คำ ำ�บรรยายแทนเสีียง (Closed 
Captions: CC) สำ ำ�หรัับคนพิิการทางการได้้ยิินหรืือสื่่�อความหมาย หนัังสืือที่่�อ่่านเข้้าใจง่่าย 
(Easy read) สำำ�หรัับบุุคคลออทิิสติิกหรืือคนพิิการทางสติิปััญญา 

	ตั ัวชี้้�วััด  1.1	 มีีมาตรการบัังคัับสำำ�หรัับสื่่�อให้้จััดทำำ�เพื่่�อรองรัับสำำ�หรัับคนพิิการในแต่่ละกลุ่่�ม
	ตั วชี้้�วััด 1.2 มีีสื่่�อประชาสััมพัันธ์์และช่่องทางการเข้้าถึึงสื่่�อที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและเหมาะสมกัับประเภท

ความพิิการ
      2)	รัฐควรจััดหาอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการเรีียนในระบบออนไลน์์ อาทิิ คอมพิิวเตอร์์โน้้ตบุ๊๊�ก 

รวมทั้้�งอินิเทอร์์เน็ต็หรืออินิเทอร์์เน็ต็ไร้ส้าย ควรจััดให้้ครอบคลุมุทุกุพื้้�นที่่�และครอบคลุุมประชาชน
	 ทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น เด็็กวััยเรีียน นักเรีียน/นัักศึึกษาพิิการ ที่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงอุุปกรณ์์ดัังกล่่าว 

การจััดการเรีียนการสอนแบบออนไลน์์ให้้กัับนัักเรีียน/นัักศึึกษา ควรคำำ�นึงถึึงกลุ่่�มนัักเรีียน/
นัักศึึกษาพิิการด้้วย เนื่่�องจากยัังมีีกลุ่่�มดัังกล่่าวเข้้าไม่่ถึึง ดั ังนั้้�นจึึงควรผลิิตสื่่�อการเรีียนรู้้�

	 หรืือการเรีียนการสอนแบบออนไลน์์ และจััดหาอุุปกรณ์์ช่่วยเหลือสำำ�หรับผู้้�พิการท่ี่�จำำ�เป็็น
มีีประสิิทธิิภาพและเหมาะสมกัับทุุกประเภทความพิิการ 
ป	 http://specialbasic.specialset.bopp.go.th/specialbasic/download/studentall_deform_2565_1.pdf ณ 10 มิิ.ย.2565
ผ 	การศึึกษาสภาพ ปััญหา และแนวทางการแก้้ปััญหาการจััดการเรีียนรวม https://so05.tci-thaijo.org›article›download
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	ตั ัวชี้้�วััด มีีกิ ิจกรรม/กระบวนการ/โครงการในการจััดซื้้�อหาอุุปกรณ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพที่่�จำำ�เป็็น
สำำ�หรัับการเรีียนในระบบออนไลน์์ที่่�ได้้รัับการจััดสรรให้้แก่่เด็็กที่่�มีีความพิิการเพิ่่�มขึ้้�น 

      3)	รัฐควรมีีการชดเชยเยีียวยาคนพิิการผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากการประกอบอาชีีพ ควรให้้กลุ่่�มคนพิิการ 
ซึ่่�งเป็็นอีีกกลุ่่�มทำำ�งานที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการปิิดกั้้�นเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ อัันเป็็นผล

	 จากมาตรการของรััฐ ในการควบคุุมโรคระบาด ได้้เข้้าถึึงสิิทธิิในลำำ�ดัับต้้น และสามารถเข้้าถึึง
การช่ว่ยเหลือืเยีียวยาได้โ้ดยง่า่ย สะดวก และเท่า่เทีียมควรมีีการจัดัทำำ�หลักเกณฑ์แ์นวทางในการ
พิิจารณาจััดลำำ�ดับัประชาชนกลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ คนพิิการ ผู้�สููงอายุุ ผู้�ด้อ้ยโอกาส และประชาชน
กลุ่่�มที่่�มีีความจำำ�เป็น็ มีีข้อ้จำำ�กัดัอันัเนื่่�องมาจากสภาพความพิิการ โรคประจํําตัวั และปัจัจัยัเสี่่�ยง

	 อื่่�น ๆ  ในการเข้า้ถึงึวัคัซีีนในลำำ�ดับัแรก ๆ  ทั้้�งนี้้� ควรให้ป้ระชาชนกลุ่่�มดัังกล่า่วได้เ้ข้า้ถึงึ โดยไม่ต่้อ้ง 
	 ลงทะเบีียน หรื ือหากมีีการลงทะเบีียนขอให้้เพิ่่� มช่่องทางพิิเศษให้้ประชาชนกลุ่่�มดัังกล่่าว 

สามารถเข้า้ถึงึ วัคัซีีนได้้โดยง่่าย สะดวก และเท่่าเทีียม สำำ�หรับัคนพิิการต้อ้งคำำ�นึงึถึงึช่อ่งทาง
	 การอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับคนพิิการทุุกประเภทด้้วย
	ตั ัวชี้้�วััด จำำ�นวนมาตรการการเยีียวยาคนพิิการท่ี่�ได้้รัับผลกระทบในการประกอบอาชีีพเพิ่่�มขึ้้�น

ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019   
      4)	รัฐควรพัฒนาระบบสาธารณููปโภคและบริกิารขนส่่ง สาธารณะ ด้า้นสถานที่่� บริิการ สิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวกต่่อการเคลื่่�อนไหว และเครื่่�องมือืเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อรองรับัและเอื้้�อต่่อการ
พััฒนาของกลุ่่�มพิิการ เตรีียมความพร้อ้มให้ค้นพิิการสามารถเข้า้สู่่�สังคมดิจิิิทััลอย่่างมีีศักดิ์์�ศรีี 
และควรมีีมาตรการส่่งเสริิมให้้นายจ้้างจััดสวััสดิิการและสาธารณููปโภคท่ี่�จำำ�เป็็นพื้้�นฐานในขณะ
ทำำ�งานอยู่่�ในสถานประกอบกิิจการให้้แก่่ลููกจ้้างคนพิิการโดยเพิ่่�มอารยสถาปััตย์์ (Universal 
Design) อาทิิ จััดให้้มีีห้้องน้ำำ��ลููกจ้้างคนพิิการ เวชภััณฑ์์และยาที่่�ใช้้ในการปฐมพยาบาล เป็็นต้้น 
การจััดสวัสดิการด้้านการเงิิน ด้านบริิการและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ด้านการพััฒนาความรู้้� 
ทัักษะที่่�เป็็นประโยชน์์ในการทำำ�งาน ด้้านนัันทนาการ และด้้านสุุขภาพอนามััย เป็็นต้้น ซึ่่�งลููกจ้้าง
คนพิิการสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและได้้รัับสวััสดิิการโดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ

	ตั วชี้้�วััด  4.1 	จำำ�นวนคนพิิการเข้้าถึึงสวััสดิิการ ส าธารณููปโภค และข้้อมููลข่่าวสารเพิ่่�มขึ้้�น
	ตั วชี้้�วััด 4.2 จำ ำ�นวนระบบสาธารณููปโภคด้้านสถานท่ี่� บริิการ สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวก
	 ต่่อการเคลื่่�อนไหว และเครื่่�องมืือเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่� อรองรัับและเอื้้�อต่่อการพััฒนา

ของคนพิิการเพิ่่�มขึ้้�น
    5)	รั ฐควรผลักัดันัโครงการ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัคนพิิการเพื่่�อฝึกึอบรมแรงงานกลุ่่�มคนพิิการ เพื่่�อเพิ่่�ม

โอกาสในการประกอบอาชีีพ เพิ่่�มทักัษะให้ก้ับักลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะให้ม้ีีความรู้้� ความสามารถ ทักัษะ
ฝีีมือืแรงงาน และการเตรีียมความพร้อ้มทางด้า้นจรรยาบรรณในวิชิาชีีพเพื่่�อเข้า้สู่่�กระบวนการ
ทำำ�งาน เพื่่� อสร้้างความยั่่�งยืืนในการประกอบอาชีีพ ส ามารถพึ่่� งพาตนเองได้้ และสัังคม
ให้้การยอมรัับในศัักยภาพการทำำ�งาน

	ตั วชี้้�วััด 5.1 จำำ�นวนมาตรการส่่งเสริิมให้้นายจ้้างจััดสวััสดิิการท่ี่�จำำ�เป็็นพื้้�นฐานในขณะทำำ�งาน
อยู่่�ในสถานประกอบกิิจการให้้แก่่ลููกจ้้างพิิการเพิ่่�มขึ้้�น

	ตั วชี้้�วัดั 5.2 จำำ�นวนโครงการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการฝึึกอบรมแรงงานกลุ่่�มคนพิิการเพื่่�อเพิ่่�มโอกาส
ในการประกอบอาชีีพ เพิ่่�มทักัษะให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะให้้มีีความรู้้� ความสามารถ ทักัษะฝีีมืือ
แรงงานเพิ่่�มขึ้้�น
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     6) 	ควรส่่งเสริิมการจ้้างงานคนพิิการในหน่่วยงานของรััฐ และส่่งเสริิมการจ้้างงานคนพิิการ
ในสถานประกอบการ ควรตรวจรายงานผลการจ้า้งงานให้ค้รบตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด เพื่่�อหารือื
แนวทางการจ้้างงานคนพิิการในหน่วยงานของรััฐ การคััดกรองงานให้้เหมาะสมกัับคนพิิการ 
เพื่่�อให้้คนพิิการหรืือผู้้�ดููแลคนพิิการได้้รัับการจ้้างงานคนพิิการ ในหน่่วยงานของรััฐเพิ่่�มมากขึ้้�น 
และมีีการออกเย่ี่�ยมคนพิิการท่ี่�ทำำ�งานในหน่วยงานภาครััฐ และควรสร้างการรัับรู้้�และแรงจููงใจ

	 ในการจ้้างงานคนพิิการ ให้้นายจ้้าง/เจ้้าของสถานประกอบการ ได้้ทราบสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี
	 เพื่่�อส่ง่เสริมิการจ้า้งงานคนพิิการเพื่่�อสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจให้ก้ับันายจ้า้ง/เจ้า้ของสถานประกอบการ 

ที่่�ไม่่จ้้างงานคนพิิการหรือส่่งเงิินเข้้ากองทุุนส่่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการเพื่่�อทำำ�ให้้
คนพิิการได้้รัับการจ้้างงานเพิ่่�มมากขึ้้�น

	ตั ัวชี้้�วััด 6.1 จำำ�นวนการจ้้างงานคนพิิการในหน่่วยงานของรััฐและส่่งเสริิมการจ้้างงานคนพิิการ
ในสถานประกอบการเพิ่่�มขึ้้�น

	ตั ัวชี้้�วััด 6.2 มีีมาตรการสร้้างแรงจููงใจหรืือโครงการรณรงค์์สนัับสนุุนการจ้้างงานคนพิิการ
	ตั วชี้้�วัดั 6.3 มีีมาตรการผลักัดันัการใช้เ้งินิกองทุนุเพื่่�อส่ง่เสริมิและพััฒนาศักัยภาพในการประกอบ

อาชีีพและคุุณภาพชีีวิิตของคนพิิการ
     7)	รั ฐควรสนัับสนุุนการจััดให้้มีีสถานศึึกษาท่ี่�จััดการศึึกษาแบบเรีียนร่่วมกัับคนพิิการ หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และวิิชาชีีพควรมาเข้้ามาช่่วยกัันวางแผนการจััดการเรีียนร่่วมที่่�เหมาะสมกัับความ
พิิการแต่่ละประเภท จัดสรรงบประมาณเพื่่�อสนับสนุนการจััดอุุปกรณ์์ สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวก 
และจ้้างบุุคลากรที่่�มีีความรู้้� ทั ักษะที่่�เพีี ยงพอ เพื่่� อให้้คนพิิการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา 
และโอกาสในการมีีงานทำำ� สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้

	ตั วชี้้�วัดั 7.1 จำำ�นวนสถานศึกึษา หรือื สถาบันัการศึกึษา หรือื องค์ก์รที่่�จัดัการศึกึษาแบบเรีียนร่ว่ม
ตามรููปแบบหรืือหลัักสููตร สำำ�หรัับบุุคคลที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ (คนพิิการ ผู้้�ด้้อยโอกาส 
ผู้้�มีีความสามารถพิิเศษ) เพิ่่�มขึ้้�น 

	ตั ัวชี้้�วััด 7.2 สััดส่่วนของคนพิิการที่่�สามารถเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาทุุกระดัับเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในทุุกระดัับการศึึกษา

1)	 กระทรวงยุุติิธรรม 
2)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

3)	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ
4)	 สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 

5)	 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก
1)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม 

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
2)	 กระทรวงศึึกษาธิิการ
3)	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
	 และนวััตกรรม 
4)	 กระทรวงคมนาคม 
5)	 กระทรวงการคลััง
6)	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ 

และสัังคม 

7)	 กระทรวงมหาดไทย 
8)	 กระทรวงแรงงาน
9)	 กระทรวงสาธารณสุุข
10)	กรุุงเทพมหานคร
11)	 สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุน

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
12)	สำำ�นัักงานคณะกรรมการ

กิิจการกระจายเสีียง
กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการ
โทรคมนาคมแห่่งชาติิ 

13)	สำำ�นัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล
14)	สํํานัักบริิหารงานการศึึกษาพิิเศษ 
15)	สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
	 การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
16)	กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 168 )







4.10	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขััง และผู้้�พ้้นโทษ
•	วั ัตถุุประสงค์์ เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ ผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขััง และพััฒนามาตรการส่่งเสริิมอาชีีพ

อย่่างยั่่�งยืืนแก่่ผู้้�พ้นโทษ
	ข้้ อท้้าทาย
    1)	ค วามแออััดของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� ข้้อมููลตััวเลขของผู้้�ต้้องขัังในจาก World Prison 

Brief (WPB) ระบุุว่่าประเทศไทยมีีผู้้�ต้้องขัังมากเป็็นอัันดัับ 7 ของโลก เป็็นอัันดัับ 3
	 ของเอเชีีย และเป็น็อันัดับั 1 ของอาเซีียน ซึ่่�งปัจัจุบัุัน ประเทศไทยมีีจำำ�นวนผู้้�ต้อ้งขังัในเรือืนจำำ� 

และทััณฑสถานทั่่�วประเทศทั้้�งหมด 266,700 คนฝ (กรมราชทััณฑ์์, 2564) อย่่างไรก็็ตาม 
ความจุุของเรืือนจำำ�สามารถรองรัับผู้้�ต้้องขัังได้้เพีียงประมาณ  120,000 คน กระทรวง
ยุุติิธรรมจึึงมีีนโยบายที่่�จะแก้้ไขปััญหานัักโทษล้้นเรืือนจำำ�อย่่างจริิงจััง มีี การใช้้มาตรการ
พัักการลงโทษ การใช้ก้ำำ�ไล EM เพื่่�อให้ผู้้้�ต้อ้งขังัสามารถออกมาใช้้ชีีวิตินอกเรือืนจำำ� รวมทั้้�ง

	 ผู้้�ต้อ้งขังัที่่�อยู่่�ในเรือืนจำำ�ก็ม็ีีนโยบายเร่ง่ดำำ�เนินิการปรับัปรุงุพื้้�นที่่�ภายในห้อ้งขังัให้เ้ป็น็พื้้�นที่่�
นอน 2 ชั้้�น เพิ่่�มเติิมเพื่่�อลดปััญหาความแออััดของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� ทำำ�ให้้สุุขภาวะและ
สภาพความเป็น็อยู่่�ของผู้้�ต้อ้งขัังดีีขึ้้�น และเป็็นการปฏิบัิัติิต่่อผู้้�กระทำำ�ผิดิให้้มีีมาตรฐานตาม
ข้้อกำำ�หนดขั้้�นต่ำำ��ขององค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง (United Nations 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) 

    2)	 การอายัดัตัวัผู้้�ต้้องขังั รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิทิธิิมนุุษยชนของประเทศไทย 
ประจำำ�ปี ี2564 ระบุวุ่่า กสม. ได้ร้ับัเรื่่�องร้อ้งเรีียนจากผู้้�ต้อ้งขังัเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนินิคดีีล่า่ช้า้
ของพนัักงานสอบสวน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นการอายััดตััวผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�
ความผิดิในคดีีอาญาอื่่�นไว้้ ทำำ�ให้ผู้้้�ต้อ้งขััง หรือผู้้�ต้อ้งหาเสีียสิทิธิปิระโยชน์์ต่า่ง ๆ  ที่�พึึงได้ร้ับั

    3)	 เสรีีภาพในการประกอบอาชีีพของผู้้�พ้้นโทษ เสรีีภาพในการประกอบอาชีีพของผู้้�พ้นโทษ
	 ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการกลัับคืืนสู่่�สังคมท่ี่�มีีส่่วนช่่วยในการลดการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� 

อย่า่งไรก็ต็าม จากการสะท้้อนสภาพปัญัหาในระดับัพื้้�นที่่� พบว่่าเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ
ของผู้้�พ้นโทษยัังคงเป็น็ไปโดยจำำ�กัดั โดยปััญหาดัังกล่่าวถืือเป็น็ประเด็น็ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับกรอบ
กฎหมายและกระบวนการบังัคับัใช้ก้ฎหมายท่ี่�ยังัคงสร้างข้้อจำำ�กัดักับัผู้้�ที่่�พ้้นโทษในการประกอบ

	 อาชีีพ ตลอดจนความตระหนักรู้้�ของประชาชนและการขาดแรงจููงใจในการมีีส่วนร่่วมของ
	 ผู้้�ประกอบการ แม้้ภาครััฐจะมีีโครงการคืืนคนดีีสู่่�สังคม แต่ก่็ม็ิไิด้ถูู้กนำำ�มาขับัเคลื่่�อนอย่่างเป็น็ 
	 รููปธรรม ภาครััฐมิไิด้เ้ป็น็แบบอย่่างให้้แก่ภ่าคเอกชนในการให้้โอกาสกลุ่่�มบุุคคลดัังกล่า่วประกอบ 

อาชีีพรัับราชการ กฎหมายท่ี่�มีีสารััตถะกีีดกัันผู้้�ต้้องโทษ ส่วนใหญ่เป็็นกฎหมายประกอบ
	 วิชิาชีีพ และรับัราชการ อาทิ ิพระราชบัญัญัตัิทินายความ พ.ศ. 2528 พระราชบัญัญัตัิริะเบีียบ 

ข้า้ราชการพลเรือืน พ.ศ. 2551 พระราชบัญัญัตัิวิิิชาชีีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 พระราชบัญัญััติิ 
ตำำ�รวจแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2547 พระราชบัญัญัตัิริะเบีียบข้า้ราชการครููและบุคุลากรทางการศึกึษา 

	 พ.ศ. 2547 พระราชบัญัญัตัิธุิุรกิจิรักัษาความปลอดภัยั พ.ศ. 2558 และพระราชบัญัญััติอิื่่�น ๆ  
	 อีีกกว่่า 20 ฉบัับ ซึ่่�งมีีการกำำ�หนดลัักษณะต้้องห้้ามในการประกอบอาชีีพหรือการงาน

ฝ ข้้อมููล ณ วัันที่่� 1 มิิถุุนายน 2565

The 5th National Human Rights Plan(  171 )



ของผู้้�เคยต้อ้งคำำ�พิพากษาจำำ�คุกุ ผู้�พ้นโทษและผู้้�ที่่�เคยต้อ้งโทษจำำ�คุกุถููกตีีตรา ถููกเลิกิจ้า้งเมื่่�อ
นายจ้า้งพบว่า่เคยต้อ้งโทษมาก่่อน ส่ง่ผลให้ก้ลุ่่�มดังักล่า่ว ไม่ส่ามารถประกอบอาชีีพและเข้้าถึงึ
การจ้า้งงานได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่� รวมถึงึขาดโอกาสในการเลืือกประกอบอาชีีพอิิสระ

     4)	ปั ญหาการบริหิารจััดการของเรือืนจำำ�และทัณัฑสถานต่่อกรณีีผู้้�ป่ว่ยจิติเวชซึ่่�งเป็น็ผู้้�ต้้องขังั
	 กรมราชทััณฑ์์มีีการวางแนวทางการดููแลสุุขภาพจิิตและจิิตเวชแก่่ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� 

ทััณฑสถาน ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ พ.ศ. 2551 เพื่่�อให้้เป็็นมาตรฐานการ
ปฏิบัิัติงิานไปในแนวทางเดีียวกันั อย่า่งไรก็ต็ามจากงานวิจิัยั “ป่่วยไข้้ในเรืือนจำำ� ปััญหาสุขุภาพ 
และการเข้้าถึึงบริิการ”พ ได้้ระบุุถึึงปััญหาสุุขภาพจิิตว่าเป็็นปััญหาสุุขภาพใหญ่่ประการหนึ่่�ง 
ในการให้้บริิการในเรืือนจำำ�และทััณฑสถาน ด้้วยข้้อจำำ�กััดหลายประการ ทั้้�งขีีดความสามารถ
ของสถานพยาบาลท่ี่�จะรองรัับผู้้�ต้้องขัังท่ี่�มีีอาการทางจิิต ความรู้้�ความเข้้าใจและทัักษะของ

	 เจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุม ขาดแคลนนัักจิิตวิทยา ขาดเครืือข่่ายจิิตแพทย์์ และโรงพยาบาลจิิตเวช
ในพื้้�นที่่� เป็น็ต้น้ พยาบาลในสถานพยาบาลของแต่ล่ะเรือืนจำำ�และทัณัฑสถานต่า่งพยายามรับัมืือ
กับัผู้้�ต้อ้งขัังท่ี่�มีีอาการทางจิิตหลากหลายรููปแบบ ผู้�ต้อ้งขัังบางคนมีีอาการทางจิิตตั้้�งแต่่ก่อ่น
เข้้าเรืือนจำำ�  บางคนได้้รัับการรัักษาอยู่่�ในโรงพยาบาล บางคนเสพยาเสพติิดมากและแสดง
อาการทางจิิตอย่่างชััดเจนเมื่่�อเข้้ามาอยู่่�ในเรืือนจำำ�  นอกจากนี้้� ในสัังคมทั่่�วไปยังขาดความรู้้�
ความเข้้าใจในปััญหาสุุขภาพจิิต มีีผู้�ป่่วยจิิตเวชบางคนท่ี่�ครอบครััวไม่่สามารถดููแลจััดการได้้ 
จึงึพบว่่า ผู้�ป่ว่ยทางจิิตส่วนหนึ่่�งถููกญาติพิยายามทำำ�ให้้ถููกจัับดำำ�เนิินคดีีเพื่่�อส่ง่ตััวเข้้าไปรักษา
อาการทางจิติในเรือืนจำำ�ในที่่�สุดุ เรือืนจำำ�และทัณัฑสถานหลายแห่่ง จึงึกำำ�ลังรับัภาระดููแลผู้้�ป่วย
ทางจิิตเกินิความสามารถท่ี่�จะให้บ้ริิการได้้ จึงพบว่่าเป็็นประเด็็นท้า้ทาย การบริิหารจััดการของ
เรืือนจำำ�และทััณฑสถานที่่�จะควบคุุมดููแล และให้้บริิการสุุขภาพ

•	ข้้ อเสนอแนะ
     1)	รั ัฐควรส่่งเสริิมให้้มีีการนำำ�หลัักการมาตรฐานสากลไปใช้้ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังอย่่างต่่อเนื่่�อง 

อาทิิ ข้ อกำำ�หนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังหญิงในเรืือนจำำ�และมาตรการ
ที่่�มิิใช่่การคุุมขัังสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ผิิดหญิิง (United Nations Rules for the Treatment of 
Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders) หรืือ 
ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ ข้ อกำำ�หนดขั้้�นต่ำำ��ขององค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง 
(United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)

	ตั ัวชี้้�วััด มีี มาตรการ/กลไก ในการดููแลผู้้�ต้้องขัังท่ี่�สอดคล้้องกัับหลักการสิิทธิิเสรีีภาพ
สิิทธิิมนุุษยชน

     2)	รั ฐัควรส่่งเสริมิมาตรการทางเลือืกแทนการจำำ�คุกุมาใช้้แก้้ไขปััญหาผู้้�ต้้องขังัล้้นเรือืนจำำ� เพื่่�อ
ให้เ้กิดิประโยชน์ก์ับัผู้้�ต้อ้งขังัและสังัคมและช่ว่ยแก้ไ้ขปัญัหาผู้้�ต้อ้งขังัล้น้เรือืนจำำ�ลงได้ ้การนำำ�
มาตรการทางเลืือกแทนการจำำ�คุุกนำำ�มาใช้้ได้้ในทุุกขั้้�นตอนตั้้�งแต่่ก่่อนที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาเข้้าสู่่�
กระบวนการยุุติิธรรมจนถึึงภายหลัังจากที่่�ผู้้�ต้้องขัังถููกตััดสิินลงโทษให้้จำำ�คุุกแล้้ว ได้้แก่่ 
การไกล่เ่กลี่่�ยข้อ้พิิพาทก่อ่นฟ้อ้งคดีี การรอลงอาญา การคุมุประพฤติ ิการพัักการลงโทษ และ
การลดวันัต้อ้งโทษ เป็็นต้น้
พ https://pr.mahidol.ac.th/ipsrbeta/FileUpload/PDF/Report-File-562.pdf
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	ตั ัวชี้้�วััด  2.1	 มีีมาตรการทางเลือืกแทนการจำำ�คุกุมาใช้แ้ก้ไ้ขปัญัหาผู้้�ต้อ้งขังัล้น้เรือืนจำำ�เพิ่่�มขึ้้�น
	ตั วชี้้�วััด 2.2  ปริมาณคดีีที่�มีีการไกล่่เกลี่่�ยตามพระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 

พ.ศ. 2562 เพิ่่�มขึ้้�น
     3)	รั ฐัควรมีีหน่่วยงานกลางในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีี รวมถึงึฐานข้้อมููลสำำ�หรับัการอำำ�นวย

ความยุุติธิรรม และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถปรึึกษาทนายความ/ท่ี่�ปรึกึษาด้้านกฎหมาย 
สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติคิวรกำำ�ชับให้พ้นักังานสอบสวนแต่ล่ะพื้้�นที่่�รายงาน และติดิตามความ
คืืบหน้าของคดีีให้้ผู้้�บัังคัับบััญชารัับทราบเป็็นระยะ โดยเฉพาะในส่่วนท่ี่�พนัักงานสอบสวนได้้
ทำำ�การอายััดตััวผู้้�ต้้องหาหรืือผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� ต้้องกำำ�ชัับให้้เร่่งรััดการสอบสวนในคดีีอื่่�น
ที่่�ยังัดำำ�เนินิการไม่แ่ล้ว้เสร็จ็โดยเร็ว็และเป็็นธรรมแก่ผู้่้�ต้อ้งหาหรือืผู้้�ต้อ้งขังั และกำำ�ชับัให้ป้ฏิิบัตัิิ

	 ตามคำำ�สั่่�งสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติ ิที่� 419/2556 ลงวันัที่่� 1 กรกฎาคม 2556 อย่า่งเคร่ง่ครััด 
รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ต้้องขัังโดยเฉพาะผู้้�ต้้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี  ได้้สามารถปรึึกษา
ทนายความ/ที่่�ปรึึกษาด้้านกฎหมายอย่่างไม่่ถููกจำำ�กััด

	ตั ัวชี้้�วััด 3.1 มีีมาตรการ/กลไก ที่่�ช่่วยติิดตามและพััฒนาระบบเทคโนโลยีี  รวมถึึงฐานข้้อมููล
สำำ�หรัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรม อาทิิ การลงนามความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อ
พััฒนาฐานข้อ้มููลในกระบวนการยุตุิธิรม เพื่่�อการติดิตามสถานะคดีีอาญาในระดับัเจ้า้หน้า้ที่่�ภาครัฐั 
และบริิการประชาชน และมีีการปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

	ตั วัชี้้�วัดั 3.2 มีีมาตรการที่่�เปิิดโอกาสให้ผู้้้�ต้อ้งขังัโดยเฉพาะผู้้�ต้อ้งขังัระหว่า่งฯ สามารถปรึกึษา
ทนายความ/ที่่�ปรึึกษาด้้านกฎหมายอย่่างไม่่ถููกจำำ�กััด

     4)	รั ัฐควรพิจารณาทบทวนกฎหมายหรืือหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดคุุณสมบััติิในการ
ประกอบอาชีีพให้้มีีความเหมาะสม เพื่่�อเปิดิโอกาสให้ผู้้้�พ้นโทษสามารถประกอบวิชิาชีีพในระบบ
ราชการ และสามารถเป็น็ผู้้�ช่ว่ยหรือืผู้้�สนับัสนุนุงานในด้า้นกระบวนการยุตุิธิรรม อาทิ ิการเร่ง่รัดั
การพิิจารณาเสนอร่่างพระราชบััญญััติิประวััติิอาชญากรรม พ.ศ. .... เพื่่�อเป็็นกฎหมายกลาง
ในการให้้โอกาสผู้�พ้นโทษให้้สามารถกลัับมาใช้้ชีีวิตอย่่างเป็น็ปกติสุิุขในสัังคม หรือ ศึกษาเก่ี่�ยวกัับ 
แนวทางที่่�เหมาะสมในการลบล้้างความผิิด และประวััติิอาชญากรรมโดยมีีเงื่่�อนไขท่ี่�เหมาะสม 
และส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่างหน่วยงานรััฐ เอกชน และภาคประชาสัังคมในการฝึึกอาชีีพ
และการจ้้างงานผู้้�พ้นโทษ  

	ตั ัวชี้้�วััด จำำ�นวนกฎหมาย ซึ่่�งจำำ�กััดคุุณสมบััติิและเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพของผู้้�ต้้องขััง
ที่่�ถููกแก้้ไขทบทวน

     5)	รั ฐัควรส่่งเสริมิให้้ผู้้�ต้้องขังัได้้รับัการฝึกึอาชีีพภายในเรือืนจำำ�ที่่�สอดรับักับัความต้้องการตลาด
แรงงาน ตลอดจนความสนใจและความต้้องการรายบุุคคล โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ 
ผู้้�ไม่รู่้้�หนังัสืือ ผู้�ต้อ้งขังัสููงวัยั ผู้�ต้อ้งขังัพิิการ เพื่่�อส่ง่เสริมิศักัยภาพในการประกอบอาชีีพสุุจริติ
หลังัพ้้นโทษ และควรผลัักดัันโครงการฝึึกอบรมผู้้�ต้อ้งขัังเพื่่�อเพิ่่�มโอกาส ในการประกอบอาชีีพ 
ให้้มีีความรู้้� ความสามารถ ทักษะฝีีมืือแรงงาน และการเตรีียมความพร้้อมทางด้้านวิิชาชีีพ

	 เพื่่�อเข้า้สู่่�กระบวนการทำำ�งาน เพื่่�อสร้า้งความยั่่�งยืนืในการประกอบอาชีีพ สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ 
และสัังคมให้้การยอมรัับในศัักยภาพการทำำ�งานและส่่งเสริิมและพััฒนาศัักยภาพผู้้�ต้้องขััง
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เมื่่�อพ้้นโทษออกมาจะเป็น็กำำ�ลังัแรงงานตามความต้อ้งการของตลาดแรงงาน และสามารถ
นำำ�ไปประกอบอาชีีพอิิสระ 

	ตั วัชี้้�วัดั 5.1 จำำ�นวนโครงการส่่งเสริมให้้ผู้้�ต้อ้งขัังได้้รับัการฝึึกอาชีีพภายในเรืือนจำำ�ที่่�สอดรัับ
กัับความต้้องการตลาดแรงงาน ตลอดจนความสนใจและความต้้องการรายบุุคคลเพิ่่�มขึ้้�น

	ตั วัชี้้�วัดั 5.2 จำำ�นวนผู้้�ต้อ้งขังัที่่�ได้ร้ับัการฝึึกอาชีีพภายในเรือืนจำำ�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ
ของตลาดแรงงานตลอดจนความสนใจและความต้อ้งการรายบุคุคล

	 ตััวชี้้�วััด 5.3 ผู้้�พ้นโทษที่่�มีีรายได้้เพีียงพอต่่อการเลี้้�ยงชีีพ และไม่่กลัับไปกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��
อีีกเพิ่่�มขึ้้�น

    6) 	รั ฐัควรจัดัให้้มีีเรืือนจำำ� Hub สำำ�หรัับการดููแลรักษาโรคจิตเวช หรืือควรมีีสถานท่ี่�อื่่�นที่่�ไม่่ใช่่
เรืือนจำำ�ในการดููแลรักษาผู้้�ต้้องขังัป่่วยจิิตเวชอยู่่�ระหว่่างการพิจารณาคดีี

	ตั วัชี้้�วัดั 6.1 มีีกระบวนการ/โครงการศึึกษาความเป็น็ไปได้้ในการสร้า้งเรือืนจำำ� Hub ผู้�ต้อ้งขังั 
ป่่วยจิิตเวช

	ตั ัวชี้้�วััด 6.2 จำำ�นวนสถานที่่�ทางเลืือกที่่�ไม่่ใช่่เรืือนจำำ�ในการดููแลรัักษาโรคจิิตเวช
    7) 	รั ฐัควรให้้ความรู้้�ด้า้นสุขุภาพจิติและโรคทางจิิตเวชแก่่ผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน พร้้อมทั้้�งตรวจประเมินิ

การปฏิิบััติิงานตามคู่่�มืือการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปัญหาสุุขภาพจิิตหรืือป่่วยจิิตเวช
	ตั ัวชี้้�วััด จำำ�นวนครั้้�งในการให้้ความรู้้�ด้้านสุุขภาพจิิตและโรคทางจิิตเวชแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ในเรืือนจำำ�
    8) 	รั ัฐควรพิจารณาจ้้างจิิตแพทย์์ห้้วงเวลา ให้้เข้้าบริิการรัักษาผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มนี้้�ภายในเรืือนจำำ� 

และ/หรืือมีีการนำำ�ระบบ Telemedicine มาใช้้ในการให้้คำำ�ปรึึกษา/บำำ�บััดอาการป่่วย
	ตั วัชี้้�วัดั จำำ�นวนครั้้�งในการจ้า้งจิิตแพทย์ห์รือืนักัจิติวิทยาห้ว้งเวลา ให้้เข้า้บริกิารรักัษาผู้้�ต้อ้งขังั

กลุ่่�มนี้้�ภายในเรืือนจำำ�

1)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
2)	 กระทรวงมหาดไทย
3)	 กระทรวงกลาโหม 
4)	 สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 

5)	 สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด
6)	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรม

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กรมราชทััณฑ์์ 
2)	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น
3)	 กระทรวงการพััฒนาสัังคม
	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์  
4)	 กระทรวงยุุติิธรรม 

5)	 กระทรวงแรงงาน 
6)	 กระทรวงศึึกษาธิิการ
7)	 กระทรวงสาธารณสุุข
8)	 กรุุงเทพมหานคร 
9)	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ
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4.11	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์์ ผู้้�ท่ี่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV และผู้้�ป่่วยจิิตเวช
	วั ัตถุุประสงค์์ เพื่่� อปกป้้อง คุ้้�มครอง กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์์และผู้้�ที่่�อยู่่�ร่วมกัับ HIV และผู้้�ป่่วยจิิตเวช 

และส่่งเสริิมการเข้้าถึึงบริิการของรััฐอย่่างเหมาะสม
	ข้้ อท้้าทาย
       1)	การตีีตราและเลืือกปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์และผู้้�ท่ี่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV
	 โครงการโรคเอดส์แ์ห่ง่สหประชาชาติฟิ   ในปี ี2564 พบว่า่ประเทศไทย ในปี ี2564 คาดว่า่มีีผู้�ติิดเชื้้�อที่่�ยังัมีีชีีวิติอยู่่� 

520,000 คน เป็็นรายใหม่่ 6,500 คน และมีีผู้้�เสีียชีีวิิต 9,300 คน ซึ่่�งประเทศไทยได้้แสดงเจตนารมณ์์
มุ่่�งมั่่�นที่่�จะยุุติิปััญหาเอดส์์ โดยมีีเป้้าหมายหลััก คืือ “ไม่่ติิด ไม่่ตาย ไม่่ตีีตรา” อย่่างไรก็็ตามสถานการณ์์
ตีีตรา และเลืือกปฏิิบััติิจากข้้อมููลการสำำ�รวจทััศนคติิที่่�มีีต่่อผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี ปีี 2562ภ พบว่่า คนไทยยัังมีี
ทััศนคติิเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�ติิดเชื้้�อสููงถึึง ร้้อยละ 26.7 ทั้้�งจากในครอบครััว ที่่�ทำำ�งาน สถานศึึกษา และสถาน

	 บริิการสุุขภาพ และยัังคงพบว่่ากรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิได้้พิิจารณารายงานผลการตรวจสอบ
	 อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมด้้วยเหตุุแห่่งสุุขภาพของผู้้�ป่่วย/ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี  อาทิิ 

กรณีีโรงพยาบาลปฏิเิสธการรัับเข้า้ทำำ�งานของผู้้�ร้อ้งรายหนึ่่�งเนื่่�องจากผลการตรวจสุขุภาพก่อ่นเข้้าทำำ�งาน
แสดงผลการติดิเชื้้�อเอชไอวีี กรณีีบริิษัทัเอกชนกำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ผู้้�สมัครงานท่ี่�ผ่า่นการคััดเลืือกไปเข้้ารัับการ 
ตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีีก่่อนเริ่่�มทำำ�งาน เป็็นต้้น ซึ่่�งกรณีีเหล่่านี้้�สะท้้อนถึึงความไม่่เข้้าใจและนำำ�มาซึ่่�งการเลืือก
ปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์์และผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV นอกจากนี้้� นโยบายการตรวจเลืือดก่่อนรัับเข้้าทำำ�งาน 

	 ยังัขัดัต่อ่แนวปฏิิบัตัิขิององค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ ซึ่่�งวางแนวปฏิบิัตัิไิว้ว้่า่ไม่ค่วรมีีการตรวจหาเชื้้�อเอดส์์ 
ในกระบวนการสรรหาบุุคคลหรืือในการต่่ออายุุการจ้้างงาน จึึงจำำ�เป็็นต้้องสร้้างการรัับรู้้�กัับทุุกฝ่่าย

       2)	ปัญหาด้้านโครงสร้้างในการเข้้าถึึงบริิการจิิตเวช
	 ปัญัหาสุขุภาพจิติเป็็นสาเหตุนุำำ� 5 ใน 10 สาเหตุขุองภาวะทุพุพลภาพ องค์ก์ารอนามัยัโลกประมาณการว่า่ปัญัหา

สุขุภาพจิติคิดิเป็น็ 13 % ของภาระโรครวมทั่่�วโลก (global burden of disease) ซึ่่�งเป็น็ผลจากความพิิการ
และการเสีียชีีวิติก่อ่นวัยัอันัควรจากการป่ว่ยทางจิติเวช อย่า่งไรก็ต็าม ทรัพัยากรที่่�ใช้ใ้นการจัดัการกับัภาระโรค
ดังักล่า่วนั้้�นยังัขาดแคลนและไม่่เพีียงพออย่่างมาก การจัดัให้บ้ริกิารสาธารณสุขแก่ผู้่้�ป่ว่ยกลุ่่�มนี้้�ก็ย็ังัมีีการ

	 กระจายอย่า่งไม่เ่ท่า่เทีียมและขาดประสิทิธิภิาพ เป็น็เหตุใุห้ป้ระชากรส่ว่นใหญที่่�มีีปัญัหาสุขุภาพจิติหรือืจิติเวช
ไม่ส่ามารถเข้้าถึงึการรักัษาที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งกลุ่่�มคนยากจน กลุ่่�มแรงงานนอกระบบ กลุ่่�มที่่�ขาดข้้อมููลหรือื
ความรู้้�เรื่่�องปััญหาสุขุภาพจิิตต่าง ๆ กลุ่่�มที่่�มีีปัญัหาค่า่ใช้จ้่า่ย ผู้�ป่ว่ยจิติเวชไร้บ้้า้นที่่�ไม่ส่ามารถระบุุตัวัตนด้ว้ย
เลขประจำำ�ตัวัประชาชน 13 หลักได้ ้มีีความเส่ี่�ยงต่่อปัญัหาสุุขภาพจิติ นอกจากนั้้�นยังัมีีปัญัหาด้้านทรัพัยากร
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบการให้้บริิการมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด เช่่น จำำ�นวนเตีียง จำำ�นวนจิิตแพทย์์ บุุคลากรทางด้้าน
สุุขภาพจิิต จำำ�นวนสถานที่่�ที่่�ให้้บริิการ ปััญหาการกลัับเข้้าสู่่�ชุุมชนของผู้้�ป่่วย

       3)	ปัญหาด้้านการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่� มเติิม
	 ข้อ้มููลกระทรวงสาธารณสุขเมื่่�อวัันที่่� 14 กันยายน 2565 มีีจำำ�นวนผู้้�ป่ว่ยจิติเวชท่ี่�ก่อ่ความรุุนแรงรวม 3,815 ราย 

โดยในจำำ�นวนนี้้�มีีผู้้�ป่ว่ยจิติเวชก่อ่เหตุรุนุแรงซ้ำำ��จำำ�นวน 510 ราย ผู้้�ป่ว่ยทั้้�งหมดนี้้�ได้้เข้า้สู่่�ระบบการดููแลรัักษา
ของระบบสาธารณสุขุ แต่่สิ่่�งที่่�สำำ�คัญัคืือการช่่วยกันัเป็น็หููเป็น็ตาที่่�จะสังัเกต พฤติกิรรมของบุคุคลที่่�จะนำำ�มาซึ่่�ง
ความรุุนแรง เพราะตามพระราชบัญัญััติิสุุขภาพจิติ พ.ศ. 2551 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ พ.ศ. 2562 ได้ม้ีีการกำำ�หนด
กฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองประชาชนโดยทั่่�วไป บุคคลที่่�มีีความผิดิปกติทิางจิติต้อ้งได้ร้ับัการบำำ�บัดัรักัษา ทว่่าจาก
การรายงานผลการดำำ�เนิินงานโดยสำำ�นัักงานเลขานุุการคณะกรรมการสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ประจำำ�ปีี 2564 
พบว่า่ มีีข้อมููลผู้้�ป่ว่ยที่่�เข้า้สู่่�ระบบการบำำ�บัดัรักัษาทางสุุขภาพจิติ ตามพระราชบััญญััติสิุขุภาพจิติฯ ทั้้�งในและนอก

	 สังักัดักรมสุขุภาพจิติมีีจำำ�นวน ทั้้�งสิ้้�น 269 ราย โดยในสัดัส่ว่นนี้้�เป็น็ผู้้�ที่่�ถููกดำำ�เนิินการส่ง่ต่อ่ตามพระราชบัญัญััติิ
สุขุภาพจิติฯ โดยยังัไม่ไ่ด้ก้่อ่คดีีเพีียง 59 ราย หรือคิดิเป็น็ 21.93% เท่า่นั้้�น แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ จะต้อ้งเร่ง่ขยาย

ฟ https://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/thailand
ภ	 https://hivhub.ddc.moph.go.th/epidemic.php

The 5th National Human Rights Plan(  177 )



	 การนำำ�พระราชบััญญัตัิสิุขุภาพจิิตฯ มาใช้้ การดำำ�เนินิการให้้มีีความเข้้าใจร่่วมกัันในทุุกภาคส่่วน โดยทุุกฝ่่าย
ต้้องรัับทราบถึึงบทบาทหน้้าที่่�เพื่่�อช่่วยกัันควบคุุมการเพิ่่�มขึ้้�นของความรุุนแรงในสัังคม

	ข้้ อเสนอแนะ
       1)	รั ฐควรให้้ความสำำ�คัญักับัการสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องในการอยู่่�ร่่วมกัันกับัผู้้�ติิดเชื้้�อ HIV รวมถึงึปรับัปรุุง

กฎหมายต่่าง ๆ ที่่�เลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�ป่่วยเอดส์์ และผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV 
	ตั ัวชี้้�วััด  1 .1 มีีโครงการ/กิิจกรรมสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องในการอยู่่�ร่่วมกัันกัับผู้้�ติิดเชื้้�อ HIV เพิ่่�มขึ้้�น
	ตั วชี้้�วััด 1.2 มีีโครงการ/กิิจกรรมส่่งเสริมให้้องค์์กรภาครััฐหรือเอกชนดำำ�เนิินการตามประกาศกระทรวง

แรงงาน เรื่่�อง การป้้องกัันและบริิหารจััดการด้้านเอดส์์ในสถานประกอบกิิจการ ลงวัันท่ี่� 5 พฤศจิิกายน 
2563 โดยเฉพาะการให้ย้กเลิกิการตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีีก่อ่นรับัเข้า้ทำำ�งาน และติดิตามการปฏิบิัตัิติามประกาศ
ดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้เกิิดการคุ้้�มครองสิิทธิิต่่อลููกจ้้าง

       2)	รัฐควรผลัักดัันร่่างพระราชบััญญััติิขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล พ.ศ. .... เพื่่�อคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง
ที่่�ถููกเลืือกปฏิิบััติิ ให้้มีีผลบัังคัับใช้้ 

	ตั ัวชี้้�วััด การมีีผลใช้้บัังคัับของร่่างพระราชบััญญััติิขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล พ.ศ. ....
       3) 	รัฐควรมีีการสร้้างการรัับรู้้�ให้้กัับสถานศึึกษา หน่่วยงาน ประชาชนทั่่�วไป เพื่่� อให้้มีีความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง 

ทัศันคติท่ิี่�ดีีต่่อบุุคคลที่�มีีความผิิดปกติทิางจิิต เพื่่�อลดการตีีตราและลดการเลืือกปฏิบัิัติิ เพื่่�อให้ม้ีีต่อ่บุคุคล
	 ที่่�มีีความผิิดปกติิทางจิิต สร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้เหมาะสมกัับแต่่ละกลุ่่�ม โดยหน่่วยงานของภาครััฐหรืือ

หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งควรสร้างกระบวนการเรีียนรู้้�แบบมีีส่วนร่่วม เพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถเห็็นสภาพของปััญหาหรือ 
สถานการณ์ท์ี่่�จะสามารถใช้เ้รื่่�องสิทิธิิมนุษุยชนเข้้ามาช่ว่ยเหลือได้้ตามพระราชบัญัญััติสิุขุภาพจิติ พ.ศ. 2551

	ตั ัวชี้้�วััด มีีโครงการส่่งเสริมความรู้้�ให้้กัับสถานศึึกษา องค์์กรอิิสระ หน่ วยงานประชาชนทั่่�วไปเก่ี่�ยวกัับ
ความผิิดปกติิทางจิิตของผู้้�ป่่วยเพิ่่�มขึ้้�น

       4)	รัฐควรผลักัดัันให้้ผู้้�ป่่วยจิติเวชเข้้าถึึงสิทิธิผิู้้�ป่่วยตามพระราชบััญญัตัิสุิุขภาพจิติ พ.ศ. 2551 เพื่่�อให้ไ้ด้ร้ับัการ
บำำ�บัดัรักัษาตามมาตรฐานทางการแพทย์แ์ละฟื้้�นฟููสมรรถภาพ โดยคำำ�นึงึถึงึศักัดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุุษย์ ์และได้ร้ับั
การปกปิิดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเจ็็บป่่วยและการบำำ�บัดรัักษาไว้้เป็็นความลัับ เว้้นแต่่มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้ให้้

	 เปิิดเผยได้ ้และควรส่ง่เสริมิการบํําบััดทางสังัคมจิติใจ (Psychosocial Intervention) สำำ�หรับัผู้้�ป่ว่ยโรคจิิตเวช
	ตั วชี้้�วััด จำำ�นวนมาตรการ/กิิจกรรมที่่�ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกเพื่่� อให้้ผู้้�ป่่วยจิิตเวชเข้้าถึึงสิิทธิิผู้้�ป่่วย

ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. 2551 เพิ่่�มขึ้้�น
      5) รััฐควรผลัักดัันการขัับเคลื่่�อน (ร่่าง) แผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 พ.ศ. (2561 - 2580) 
	ตั วชี้้�วัดั  มีีมาตรการ กลไก ในการบููรณาการความร่ว่มมือืขับัเคลื่่�อนแผนพััฒนาสุขุภาพจิติแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 1 

พ.ศ. (2561 - 2580)

	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก

1)	 กระทรวงการพััฒนาสังัคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

2)	กระทรวงยุุติิธรรม 
3)	กระทรวงแรงงาน 

4)	สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข
5)	กระทรวงศึึกษาธิิการ 
6)	กระทรวงสาธารณสุุข
7)	กรมสุุขภาพจิิต

8)	สำำ�นัักงานเลขานุุการ
	 คณะกรรมการสุขุภาพจิติ
แห่ง่ชาติิ

	 หน่่วยงานร่่วมรัับผิิดชอบ
1)	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
2)	กรุุงเทพมหานคร

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 178 )



บทที่่� 4
การแปลงแผนสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิฉบบัที่ 5

ไปสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ และการติดิตามประเมิินผล
แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 5

(พ.ศ. 2566 - 2570)



บทท่ี่� 4
การแปลงแผนสิทิธิมินุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 ไปสู่่�การปฏิบิัตัิิ 
และการติดิตามประเมิินผลแผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่� 5 
(พ.ศ. 2566 - 2570)
	 การบริิหารจััดการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 
2570) ไปสู่่�การปฏิิบััติิ เป็็นกระบวนการสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้แผนบรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามเป้้าหมาย
ที่่�วางไว้ ้ทั้้�งนี้้� จากการประเมินิผลการดำำ�เนินิงานตามแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติฉิบับัที่่�ผ่า่นมา 
ได้้สะท้อ้นให้้เห็น็ถึึงปััจจัยัท่ี่�ส่ง่ผลต่อ่ความสำำ�เร็จ็ในการขัับเคลื่่�อนแผน อาทิิ การสร้า้งการรัับรู้้� 
ความเข้้าใจ การปรัับมุุมมองด้้านสิิทธิิมนุุษยชนไปเป็็นหลักการพื้้� นฐานในการปฏิิบััติิงาน 
การสร้า้งความรู้้�สึกึความเป็น็เจ้า้ของแผน การประสานความร่ว่มมือืระหว่างองค์์กรทุุกภาคส่ว่น 
ในการดำำ�เนินิการ เพื่่�อให้บ้รรลุุเป้้าหมายที่่�เกิิดผลเป็น็รููปธรรมในการป้อ้งกันั และคุ้้�มครองด้า้น 
สิทิธิมินุษุยชน ภายใต้ท้ิศิทางแผนที่่�ได้้จัดัทำำ�ร่ว่มกันั รวมทั้้�งการสร้า้งระบบและกลไกการบริหิาร
จััดการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนแผนสู่่�การปฏิิบััติิ และการมีีระบบการติิดตามผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
1. กรอบแนวคิิด
	 เจตนารมณ์ข์องแผนสิทิธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบับัท่ี่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่่�อเป็น็กรอบ 
ทิศิทางการทำำ�งานแก่่หน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ให้ม้ีีความตระหนักถึงึความสำำ�คัญัในเรื่่�องสิทิธิมินุษุยชน 
ภายใต้ก้รอบทิิศทางของการพััฒนางานสิทิธิมินุุษยชนในแต่ล่ะด้า้นและแต่ล่ะกลุ่่�ม เพื่่�อช่ว่ยเสริม 
การทำำ�งาน และนำำ�มิติิดิ้า้นสิทิธิิมนุษุยชน มาเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการทำำ�งานของหน่ว่ยงาน ให้ด้ีี
ยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะช่่วยลดข้้อร้้องเรีียนการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และควรมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการสร้าง
หลักัประกัันได้้ว่า่ประชาชนทุกุกลุ่่�ม จะได้้รับัการคุ้้�มครองสิทิธิมินุุษยชนอย่่างแท้จ้ริงิในทุุกด้า้น
บนฐานของการแสดงให้เ้ห็น็ถึึงภาพรวมการบููรณาการเชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินงานของภาคส่ว่น
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งหน่ว่ยงานภาครััฐ ภาคเอกชน คณะกรรมการสิทิธิิมนุุษยชนแห่ง่ชาติ ิภาคประชาชน 
และภาคประชาสัังคม เพื่่�อให้้เกิิดกลไกของการคุ้้�มครองสิทิธิิมนุุษยชนได้้อย่่างแท้้จริิง ตลอดจน
ได้้รัับการคุ้้�มครองช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานอย่่างเต็็มศัักยภาพ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการยกระดัับ
คุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีของประชาชน และเป็น็รากฐานนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาสังัคมที่่�ยั่่�งยืนืต่อ่ไป ดังันั้้�น
แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิจึงเป็น็แผนของทุกุหน่ว่ยงาน โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีีภาพ 
กระทรวงยุุติิธรรม เป็็นหน่่วยงานหลัักในการประสาน และติิดตามผลเพื่่�อให้้แก้้ไขปััญหาการ
ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในภาพรวมของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพ และสอดคล้้องกัับมาตรฐาน
สากล
	 โดยกำำ�หนดให้้หน่วยงานนำำ�แผนรายด้้านสิิทธิิมนุุษยชน หรือแผนรายกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ถ่่ายทอดลงสู่่�การปฏิิบััติิโดยให้้หน่่วยงานได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของ
หน่ว่ยงาน มีีการพิิจารณาโครงการ/กิิจกรรมรองรับั โดยคำำ�นึงึถึงึการตอบสนองการดำำ�เนินิงาน 
สิิทธิิมนุุษยชนในเชิิงบููรณาการระหว่างหน่่วยงาน รวมถึึงการพััฒนางานสิิทธิิมนุุษยชน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในเชิิงพื้้�นที่่� ภายใต้้งบประมาณของหน่่วยงาน 

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 180 )



2. การแปลงแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 ไปสู่่�การปฏิิบััติิ
	 จากการติดิตามและประเมิินผลท่ี่�ผ่า่นมา พบว่่ายังัมีีปัญหาอุปุสรรคเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนินิงาน 
ขัับเคลื่่�อนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิบางประการที่่�สำำ�คััญ ซึ่่�งมีีผลทำำ�ให้้แผน
สิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติิไม่บ่รรลุตุามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ รวมทั้้�งไม่ส่ามารถประเมินิผลได้้ชัดัเจนว่่า 
การดำำ�เนิินงานตามแผนบรรลุุเป้้าหมายมากน้้อยเพีียงใดในแต่่ละแผนรายด้้านและรายกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 บรรลุุตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้
อย่่างมีีประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล ตลอดจนสามารถประเมิินผลได้้อย่่างชัดัเจนเป็็นรููปธรรม 
เห็น็ควร มีีแนวทางในการขับัเคลื่่�อนแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังันี้้�

2.1 	 ด้้านโครงสร้้าง/มาตรการ/กลไก
2.1.1	 การมีีคณะกรรมการประสานงาน โดยปััจจุุบันัรัฐับาลได้้แต่่งตั้้�งกลไกระดัับประเทศแล้้ว 

คือื คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนงานสิทิธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ตามคำำ�สั่่�งสำำ�นักันายก
รััฐมนตรีี ที่� 60/2563 ลงวัันที่่� 21 กุมภาพัันธ์์ 2563 โดยมีีรองนายกรััฐมนตรีี 
เป็็นประธานกรรมการ รัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวงยุตุิธิรรม เป็น็รองประธานกรรมการ อธิบิดีี
กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ เป็น็ กรรมการ และเลขานุกุาร  ประกอบด้ว้ย กรรมการ
ที่่�มาจาก ภาครัฐั ภาคเอกชน องค์ก์รอิสิระ และผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิด้า้นสิิทธิมินุุษยชน มีีอำำ�นาจ
หน้า้ที่่� กำำ�หนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการต่า่ง ๆ  ในการขัับเคลื่่�อนงานวาระแห่ง่ชาติฯิ 
แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ และงานสิทิธิิมนุษุยชนของประเทศไทย รวมทั้้�ง ส่ง่เสริมิให้้
ทุกุภาคส่่วน มีีการนำำ�เรื่่�องดังักล่า่วไปสู่่�การปฏิบิัตัิ ิตลอดจน กำำ�กับั ติดิตาม ให้ข้้อ้คิดิเห็็น
และข้อ้เสนอแนะต่อ่การดำำ�เนินิงานตามวาระแห่ง่ชาติฯิ แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิและงาน
สิทิธิมินุษุยชนของประเทศไทย ทั้้�งนี้้� มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อให้ก้ารดำำ�เนิินการด้า้นสิทิธิมินุษุยชน 
เป็น็ไปอย่า่งต่อ่เนื่่�องและมีีประสิทิธิภิาพสอดคล้อ้งกับัมาตรฐานสากล และมีีการประสานงาน 
ในหน่ว่ยงานอย่า่งบููรณาการ เพื่่�อสร้า้งองค์์ความรู้้� ความตระหนัก การศึึกษาด้า้นสิทิธิมินุุษยชน 
และป้อ้งกัันการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนในทุกุภาคส่ว่นของประเทศ และส่่งเสริมิให้้หน่ว่ยงาน
ปฏิิบัตัิหิรือืละเว้น้การปฏิบิัตัิกิารอย่่างใดตามอำำ�นาจหน้า้ที่่� หรื อป้อ้งกัันมิใิห้ม้ีีการละเมิิด
สิทิธิมินุษุยชนตามที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นมาตรฐานสากลระหว่างประเทศที่่�ประเทศไทยให้ก้ารรับัรอง 
หรือืตามที่่�รัฐัธรรมนููญหรือืกฎหมายกำำ�หนดไว้ ้นอกจากนี้้� คณะกรรมการขับัเคลื่่�อนงาน
สิทิธิมินุษุยชนของประเทศไทย ได้ม้ีีคำำ�สั่่�งแต่ง่ตั้้�งคณะอนุุกรรมการประสานความร่่วมมือื
ด้า้นสิทิธิมินุษุยชน และขัับเคลื่่�อนแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิซึ่่�งมีีปลัดักระทรวงยุตุิธิรรม
เป็็นประธาน และส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมเป็็นอนุุกรรมการ

2.2	 ด้้านกระบวนการ/การดำำ�เนิินการ/การปฏิิบััติิ ดัังนี้้� กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 
มีีหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานหลัักในการประสานงาน ติิดตามผลเร่่งสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ
แก่่บุุคลากรของหน่่วยงานภาครััฐให้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนแผน
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ รวมทั้้�งมีีบทบาทในการปรึึกษาหารืือ และข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ

	 ต่อ่การดำำ�เนิินงานด้้านสิทิธิิมนุุษยชนแก่่หน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการ 
ในประเด็็นสิทิธิมินุุษยชนด้้านต่่าง ๆ  ได้้อย่่างเป็น็เอกภาพและบรรลุุผลอย่่างเป็น็รููปธรรม 
ดัังนี้้�
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(1)	 การสร้้างการรับัรู้้� ความรู้้� ความเข้้าใจ และความตระหนักั โดยการส่่งเสริมความรู้้�ความเข้้าใจ 
ด้า้นสิทิธิมินุุษยชนแก่่เจ้้าหน้าท่ี่�รัฐัทุุกระดัับ เพื่่�อให้้นำำ�มิติิสิิทิธิมินุุษยชนประยุุกต์์ในการปฏิิบััติงิาน

	 ตามภารกิจิ ซึ่่�งจะช่ว่ยป้อ้งกันัการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนทั้้�งต่อ่ตนเอง คนรอบข้้าง หน่ว่ยงาน/
	 องค์์กรท่ี่�สัังกััด ชุ มชน สั งคม จนถึึงระดัับประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากนั้้�น
	 ในระดัับชุุมชนควรมีีการสอดแทรกความรู้้�ด้า้นสิทิธิมินุษุยชนผ่า่น กลไก “บวร” ซ่ึ่�งหมายถึงึ
   •	บ = บ้้าน โดยการสร้างความร่่วมมืือกับัผู้้�นำำ�ชุมุชน กำำ�นันั ผู้�ใหญ่บ้้าน โดยการสร้างการรัับรู้้�

ในประเด็น็สิทิธิเิสรีีภาพ สิทิธิมินุษุยชน ผ่านสำำ�นักังานยุตุิธิรรมจัังหวัดัเข้้าไปสู่่�ศููนย์์ยุตุิธิรรม
ชุุมชน ทั้้�ง 7,788 แห่่ง ทั่่�วประเทศ 

   •	ว = วััดในศาสนาต่่างๆ ได้้แก่่ พุทธ คริิสต์์ และอิิสลาม โดยส่่งเสริิมให้้มีีการนำำ�เรื่่�องหลััก
สิทิธิมินุุษยชนเข้้าไปอบรมเทศนาต่่อศาสนิกชน อีีกทั้้�งมีีการผลัักดัันการจััดตั้้�งศููนย์์ไกล่่เกล่ี่�ย
ภาคประชาชนในวััด/โบสถ์์/มััสยิิด เพื่่�อให้้เป็็นที่่�พึ่่�งของประชาชนในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 

   •	ร = โรงเรีียน ตั้้�งแต่ร่ะดับัอนุบุาลจนถึึงมหาวิิทยาลัยั โดยส่่งเสริมการนำำ�คู่่�มือืสิทิธิมินุุษยชน
	 ศึกึษา รวม 7 ช่ว่งชั้้�นสู่่�สถานศึกึษา เพื่่�อให้น้ักัเรีียน “รู้้�หน้า้ที่่� รู้้�สิทิธิ ิเคารพสิทิธิ ิไม่่ละเมิดิสิทิธิิ 
	 และหากถููกละเมิิดสิิทธิิรู้้�ช่่องการเยีียวยา และหากละเมิิดสิิทธิิจะได้้รัับผลอย่่างไร” โดยมีี
	 เป้้าหมายเพื่่�อสร้้างต้้นกล้้ายุุติิธรรมในสัังคม
	 	 นอกจากนี้้� ต้ ้องสร้างให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญจนเกิิดความตระหนักถึึงผลกระทบ
	 หากมีีการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนเกิิดขึ้้�นด้้วย ซึ่่�งผลกระทบดัังกล่า่วอาจไม่ใ่ช่เ่กิดิเฉพาะกับัตนเอง

เท่า่นั้้�น แต่อ่าจบานปลายยิ่่�งใหญ่ม่ากกว่า่ที่่�จะคาดถึงึทั้้�งต่อ่คนรอบข้า้ง หน่ว่ยงาน/องค์ก์ร
ที่่�สัังกััด ชุุมชน สัังคม จนถึึงระดัับประเทศ/ระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� อาจทำำ�ได้้หลายรููปแบบ 
ตามสถานการณ์์และความเหมาะสม ไม่่ว่่าจะเป็็นการอบรม การรณรงค์์ การจััดนิิทรรศการ 
การจััดทำำ�สื่่�อในรููปแบบต่่าง ๆ และเผยแพร่่ผ่่านช่่องทางตามความเหมาะสมของรููปแบบ
ของสื่่�อที่่�ผลิิตออกมา เช่่น สื่่�อดิิจิิทััล (เน้้นการเผยแพร่่ทางออนไลน์์ อาทิิ คลิิปวิิดีีโอสั้้�น ๆ 

	 คอร์์สออนไลน์์ ภาพ ฯลฯ) สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ (อาจใช้้แจกประกอบการอบรม) Audio book 
(จะเป็็นประโยชน์์ กัับผู้้�พิการทางสายตาได้้ด้้วย) เป็็นต้้น ที่่�สำำ�คััญ ความรู้้� ความเข้้าใจ และ
ความตระหนักที่่�ว่า่นี้้� จะต้อ้งทำำ�ให้แ้พร่ก่ระจายแทรกซึึมเข้า้ถึงึให้ไ้ด้ทุ้กุคน ทุกหน่วยงาน ทุกองค์์กร 
ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ รััฐวิิสาหกิิจ สถาบัันการศึึกษา ภาคธุุรกิิจเอกชน ภาคประชาสัังคม หรืือ
แม้้แต่่ประชาชนทั่่�วไป ด้้วยรููปแบบและช่่องทางต่่าง ๆ  ที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น เมื่่�อทุุกคนรู้้� เข้้าใจ
และตระหนักั การขับัเคลื่่�อนก็จ็ะง่า่ยขึ้้�น ซึ่่�งการที่่�จะทำำ�ให้ทุ้กุคนรู้้� เข้้าใจและตระหนักัได้ ้โดยเฉพาะ 
เริ่่�มจากหน่่วยงาน/องค์์กรและภาคส่่วนที่่�จะต้้องมีีส่่วนร่่วมหลัักในการขัับเคลื่่�อนนั้้�น

(2)	การจัดัทำำ�คู่่�มือืในการแปลงแผนสิทิธิมินุษุยชนสู่่�การปฏิบิัตัิ ิกรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพ 
ควรจัดัทำำ�สื่่�อคู่่�มือืที่่�เข้า้ใจง่า่ยในรููปแบบดิจิิทิัลั ที่่�มีีรายละเอีียดของแผนแต่ล่ะด้า้น แต่ล่ะกลุ่่�ม 
ว่า่หน่ว่ยไหนเป็น็หลักัจะต้อ้งทำำ�อะไร อย่า่งไร หน่ว่ยไหนร่ว่มจะต้อ้งทำำ�ในเรื่่�องไหน อะไรบ้า้ง 
มีีตััวชี้้�วััดในเรื่่�องนั้้�น ๆ อย่่างไร โดยสื่่�อที่่�ว่่านั้้�นควรทำำ�ให้้สืืบค้้นเรื่่�องท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับแต่่ละ
หน่่วยงาน หรื อแต่่ละเรื่่�องได้้ง่่ายด้้วย ทั้้ �งนี้้� ให้้รวมไปถึงการทำำ�คู่่�มือการรายงานผล
ด้ว้ยว่า่จะต้อ้งรายงานอย่า่งไร การดำำ�เนินิการดังักล่า่ว นอกจากจะง่า่ยต่่อการทำำ�ความเข้า้ใจ
ทั้้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้วยัังง่่ายในการติิดตามประเมิินผลด้้วย

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 182 )



(3)	การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของหน่่วยงานในทุุกระดัับ
	 เพื่่�อให้้แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิสามารถนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงควร

เสนอให้้มติิคณะรััฐมนตรีีพิจารณให้้ความเห็็นชอบให้้หน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องควรนำำ�แผน
สิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิไปสู่่�การปฏิบิัตัิโิดยการจัดัทำำ�แผนปฏิิบัตัิกิารด้า้นสิิทธิมินุษุยชนของ
หน่ว่ยงาน โดยให้้หน่วยงานใช้้จ่า่ยจากเงิินงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีขีองแต่่ละหน่วยงาน 
พร้้อมรายงานผลการปฏิิบััติิตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิฯ เมื่่�อสิ้้�นปีีงบประมาณ โดย

(3.1)	หน่่วยงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย ดำำ�เนิินการรวบรวมข้้อมููลและวิิเคราะห์์ ส ภาพปััญหา
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�น โดยอาจรวบรวมประเด็็นปััญหาสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เก่ี่�ยวกัับ
การดำำ�เนิินการตามภารกิิจของหน่่วยงานหรืืออาจมีีหนัังสืือสอบถามถึึงประเด็็น
ปัญัหาสิิทธิิมนุุษยชนของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในสัังกััดกระทรวง เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููล

	 ประกอบการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของปััญหา และคััดเลืือกประเด็็นปััญหาที่่�จะได้้รัับ
	 การแก้ไ้ขก่อ่น - หลังั 

(3.2)	หน่่วยงานอาจมีีการตั้้�งคณะกรรมการ/คณะทำำ�งาน และจััดประชุุมคณะกรรมการ/
คณะทำำ�งานของหน่ว่ยงาน เพื่่�อจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารด้า้นสิทิธิมินุษุยชนของหน่ว่ยงาน 

	 โดยให้้คณะกรรมการหรืือคณะทำำ�งาน ร่วมวิิเคราะห์์และพิิจารณาถึึงสภาพปััญหา
ที่่�เกิดิขึ้้�น จากข้อ้ (3.1) หรือ ปัญหาท่ี่�เกิดิผลกระทบต่่อประชาชน หรือปัญัหาการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�สำำ�คััญของหน่วยงาน และเมื่่�อได้้ปััญหาท่ี่�สำำ�คััญแล้้ว จึ งมากำำ�หนด
มาตรการโครงการ/กิจิกรรม รองรับั เพื่่�อที่่�จะแก้ไ้ขปัญัหาดังักล่า่ว โดยมีีความเชื่่�อมโยง 
กัับมาตรการหรืือข้้อเสนอแนะต่่างๆ ที่ ่�กำำ�หนดไว้้ในแผนสิิทธิิมนุุษยชนในแต่่ละด้้าน 
และแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมายตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดหน่่วยงาน
รัับผิิดชอบดำำ�เนิินการ โดยอาจมีีการบููรณาการร่่วมกัันระหว่างกระทรวงเพื่่�อร่่วมกััน

	 แก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ในทุุกมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� แผนปฏิิบััติิการด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
	 ของหน่่วยงาน ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีโครงการ/กิิจกรรม ครอบคลุุมประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชน

ครบทุุกด้้าน หรื ือครบทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ขึ้้ �นอยู่่�กัับ
ประเด็็นปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และนโยบายของหน่่วยงานเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ

(3.3)	เมื่่�อหน่ว่ยงานได้จ้ัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารด้า้นสิทิธิมินุษุยชนของหน่ว่ยงานเรีียบร้อ้ยแล้ว้ 
	 ให้เ้สนอแผนดังักล่า่วต่อ่ผู้้�บริหิารของหน่ว่ยงานเพื่่�อให้ค้วามเห็น็ชอบ และแจ้ง้ให้ห้น่วยงาน 
	 ในสัังกััดทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิภาคได้้รัับทราบ รวมทั้้�งส่่งกรมคุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีีภาพ เพื่่�อใช้้ในการติิดตามประเมิินผล

(4)	ส่่งเสริมิให้้มีีการปฏิบิัติัิตามแผนปฏิบิัติัิการด้า้นสิทิธิมินุษุยชนของหน่่วยงาน โดยดำำ�เนินิการ 
ดัังนี้้�

(4.1)	จััดทำำ�หนัังสืือถึึงหน่วยงานในสัังกััด เพื่่�อแจ้้งเวีียนให้้ทราบถึึงแผนปฏิิบััติิการด้้าน
สิิทธิิมนุษุยชนของหน่ว่ยงาน พร้อ้มทั้้�งกํําชับัให้ห้น่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งดำำ�เนินิมาตรการ 
โครงการ/กิิจกรรม ตามท่ี่�ระบุุไว้้ในแผนปฏิิบััติิการด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของหน่วยงาน
ที่่�กำำ�หนดไว้้
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(4.2)	เมื่่�อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ทราบถึึงแผนปฏิิบััติิการด้้านสิิทธิิมนุุษยชนแล้้วจะต้้อง
มีีหน้้าที่่�การดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

(4.2.1)	 ดำำ�เนิินการตามมาตรการ โครงการ/กิิจกรรม ที่่�หน่่วยงานตนเองรัับผิิดชอบ
ที่่�ปรากฏอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของหน่่วยงาน

(4.2.2)	รายงานผลการดํําเนิินงานของหน่วยงานที่่�ระบุุไว้้ในแผนปฏิิบััติิการด้้าน
สิทิธิมินุุษยชน หรือรายงานผลการดํําเนิินงานด้้านสิทิธิมินุุษยชนของหน่วยงาน 
ที่่�มีีความสอดคล้้องกัับมาตรการหรืือข้้อเสนอแนะในแผนสิิทธิิมนุุษยชน
ในแต่่ละด้้านและแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย ให้้แก่่คณะกรรมการหรือคณะทำำ�งาน
ของหน่วยงานภายในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด โดยเฉพาะการติดิตามโครงการสำำ�คัญั 
ภายใต้้แผนแต่่ละกลุ่่�ม/ด้้าน

(5)	การนิิเทศ ติิดตาม และให้้คำำ�ปรึึกษา
	 นอกจากการหารืือในระดัับนโยบายเพื่่� อให้้รัับทราบในภาพรวมแล้้ว ห ากต้้องการให้้ 

การขัับเคลื่่�อนเห็็นผลเป็็นรููปธรรม ควรมีีการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

(5.1)	เปิิดช่่องทางการสื่่�อสารสองทาง เพื่่� อรัับแจ้้งปััญหา อุุปสรรค หรืือข้้อขััดข้้อง
ในการดำำ�เนิินงานรวมถึึงความต้้องการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานให้้เป็็นไปตาม
แผนปฏิิบัตัิกิารที่่�หน่ว่ยงานระบุไุว้ ้ซึ่่�งควรเป็น็ช่อ่งทางที่่�สื่่�อสารได้ง้่า่ยสะดวกรวดเร็ว็ 
และสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการได้้ในทัันทีี

(5.2)	สร้้างระบบนิิเทศ ติิดตาม และให้้คำำ�ปรึึกษาเพื่่�อรองรัับข้้อ (5.1)
(5.3)	จัดัให้ม้ีีการถอดบทเรีียนการดำำ�เนินิงานตามแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิและการขยายผล 

องค์์กรต้้นแบบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

(6)	สร้้างมาตรการเชิิงบวกโดยการมอบรางวััลองค์์กรต้้นแบบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน เพื่่� อ 
(6.1)	ส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนตระหนัักถึึงความสำำ�คััญด้้านสิิทธิิมนุุษยชน มีีการ

ขับัเคลื่่�อนแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติแิละยกระดับัหน่วยงานของตนเองให้เ้ป็น็องค์ก์ร
ต้น้แบบด้า้นสิิทธิมินุษุยชน โดยนำำ�หลักัการสิทิธิมินุษุยชนมาเป็็นพื้้�นฐานในการบริหิาร
จัดัการ และปฏิิบัตัิงิานในทุกุระดับั ส่งเสริมิให้เ้กิดิการเคารพสิิทธิมินุุษยชนซึ่่�งกัันและกันั 
รวมถึึงลดความเส่ี่�ยง หรื อปริมาณข้อร้้องเรีียนเก่ี่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
อัันเป็็นผลจากการดำำ�เนิินงานขององค์์กร

(6.2)	ส่่งเสริิมและสนัับสนุนให้้มีีการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกััน ในด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและ
	 การเป็น็องค์ก์รต้น้แบบ เพื่่�อเป็น็แรงกระตุ้้�นให้ทุ้กุหน่ว่ยงานเห็น็ความสำำ�คัญัและประโยชน์์ 

ของการปฏิิบััติิตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน และแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

(6.3)	สร้า้งแรงจููงใจให้ห้น่ว่ยงาน ทั้้�งภาครัฐั รัฐัวิสิาหกิจิ ธุรุกิิจเอกชน วิสิาหกิจิเพื่่�อสังัคม 
ภาคประชาสังัคม และจังัหวัดั มีีความประสงค์ท์ี่่�จะพััฒนาตนเองให้เ้ป็น็องค์ก์รต้น้แบบ
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนด้้วยความสมััครใจและดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การประกาศ
เกีียรติคุิุณ การให้ก้ารสนับสนุนุด้า้นงบประมาณ การได้ร้ับัประโยชน์์ด้า้นภาษีี เป็น็ต้น้

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 184 )



3 การจััดทำำ�ตััวชี้้�วััดแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5
	 ตััวชี้้�วััดที่่�ใช้้ใน แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 ได้้อิิงตามข้้อเสนอแนะ
การจัดัทำำ�ตัวัชี้้�วัดั (Human Rights Indicators Guideline) ที่่�จัดัทำำ�ขึ้้�นโดย สำำ�นักังาน
ข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ (OHCHR) ทั้้�งนี้้�ตััวชี้้�วััดที่่�จะนำำ�มาปรัับใช้้
คืือ ตั ัวชี้้�วััดด้้านกระบวนการ (Process indicator) และตััวชี้้�วััดด้้านผลสััมฤทธิ์์� 
(Outcome indicator) เนื่่�องจากตััวชี้้�วััดด้้านโครงสร้าง (Structural indicator) 
ถือืเป็น็ตัวัชี้้�วัดัที่่�มีีขนาดใหญ่และต้้องอาศััยทรัพัยากร การจัดัตั้้�งหน่ว่ยงานใหม่หรือกรอบ
กฎหมายใหม่่ที่่�อาศััยระยะเวลายาวนาน

	ตั ัวชี้้�วััด ด้้านกระบวนการ (Process indicator) ประกอบด้้วย
   (1)  	การผลัักดัันร่่างกฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย และมีีมาตรการ
	 ทั้้�งในระดัับชาติิ หรื ือระดัับกระทรวงเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันสิิทธิิในประเด็็นหรืือ

กลุ่่�มเป้้าหมายในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
   (2)  	มีีการนำำ�กฎหมาย นโยบาย และมาตรการมาปฏิิบััติิการ โดยอาจเป็็นรููปแบบ
	 ของการบรรจุุในงานประจำำ� แผนปฏิิบััติิการหรืือโครงการ

	ตั ัวชี้้�วััด ด้้านผลสััมฤทธิ์์� (Outcome indicator) ประกอบด้้วย 

    (1) 	จำำ�นวนโครงการ กิ จกรรมหรือความช่่วยเหลือตามสิิทธิิในแต่่ละประเด็็น
	 หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีการดำำ�เนิินงาน
   (2)	สถานการณ์ห์รือืสถิติิขิ้อ้ร้อ้งเรีียนการละเมิดิสิิทธิใินแต่ล่ะประเด็น็หรือืกลุ่่�มเป้า้หมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีแนวโน้้มเป็็นไปในทางที่่�ลดลง
   (3) 	จำำ�นวนประกาศ/คำำ�สั่่�ง คสช. ที่่�ถููกยกเลิิก
   (4) 	จำำ�นวนกฎหมายที่่�มีีสารััตถะเพื่่�อป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน
   (5) 	จำำ�นวนร่่างกฎหมายท่ี่�สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่างประเทศท่ี่�ให้้ความคุ้้�มครอง

สิิทธิิมนุุษยชนในด้้านแผนและกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�มีีผลใช้้บัังคัับ
   (6)	 ความพึึงพอใจของประชาชนต่อ่สถานการณ์ส์ิทิธิิมนุษุยชนในด้า้นและกลุ่่�มที่่�ระบุไุว้้ 

ในแผนฯ

แผนภาพ 2.1 แผนภาพแสดงหลัักการของตััวชี้้�วััด (UNHCR, 2012)

ตััวชี้้�วััด 
ด้้านโครงสร้้าง

กรอบกฎหมาย 
และนโยบายที่่�ประกาศใช้้

ตััวชี้้�วััด 
ด้้านกระบวนการ

ทรััพยากร งบประมาณ
กระบวนการ หรืือการ
ดำำ�เนิินการที่่�ก่่อให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลง

ตััวชี้้�วััด 
ด้้านผลสััมฤทธิ์์�

ผลลััพธ์์เชิิงบวก
ที่่�เกิดิขึ้้�นจากกระบวนการ

ตััวชี้้�วััดแบบคงที่่�
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4 การติิดตามและประเมิินผล
	 การติดิตามและประเมินิผล เป็น็กระบวนการสำำ�คัญในการรับัทราบข้้อมููลการปฏิบิัติัิ
ตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 รวมทั้้�งปััญหาอุุปสรรคและข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ
ที่่�ได้้รัับ เพื่่� อเป็็นเครื่่�องมืือในการตรวจสอบ รวมถึึงการรายงานการปฏิิบััติิตามแผน
สิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 จากองค์ก์รว่า่มีีการนำำ�แผนไปสู่่�การปฏิิบัติัิที่่�มุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์�
อย่่างเป็็นรููปธรรมหรือไม่่ อย่่างไร อีี กทั้้�งยัังเป็็นการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนแผน 
สิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 เพื่่�อให้อ้งค์ก์รทุกุภาคส่ว่นได้เ้ห็็นความสำำ�คัญัในการแปลง 
แผนไปสู่่�การปฏิิบััติิ และนำำ�ข้้อมููลจากการติิดตามประมวลผลไปปรับปรุงพััฒนาแผน
สิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติฉิบับัต่อ่ไป รวมทั้้�งเป็น็ข้อ้มููลประกอบการส่ง่เสริมิ คุ้้�มครองสิิทธิมินุษุยชน 
ในภาพรวมของประเทศ ดัังนั้้�น กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ในฐานะหน่่วยงานกลาง
ในการประสานการขัับเคลื่่�อนแผนสิิทธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิจึงได้้วางกรอบแนวทางและวิิธีีการ 
ในการติิดตามประเมิินผล เพื่่�อให้้ครอบคลุุมการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

4.1 กรอบแนวทางการติิดตามและประเมิินผล 

(1) 	กระทรวงยุตุิธิรรม โดยกรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพ จะทำำ�การติดิตามผลการปฏิบิัตัิิ
ตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 ตามแบบรายงานท่ี่�กำำ�หนดไว้้กัับองค์์กร
เครืือข่่ายเมื่่�อสิ้้�นปีีงบประมาณปีีละ 1 ครั้้�ง ภายในเดืือนตุุลาคม - ธัันวาคมของทุุกปีี 

(2)	กระทรวงยุุติิธรรม โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ จะจััดจ้้างที่่�ปรึกษาที่่�มีี
ความเชี่่�ยวชาญและมีีความเป็็นกลาง ทำ ำ�การประเมิินผล (Evaluation) แผน

	 สิทิธิมินุุษยชน แห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 โดยแบ่ง่เป็น็ 2 ช่ว่ง คือื ช่ว่ง 3 ปีแีรก (พ.ศ. 2566 - 
2568) และ 2 ปีีหลัังของแผนฯ (พ.ศ. 2569 - 2570) เพื่่�อให้้การติิดตามประเมิินผล
เกิดิประสิทิธิผิลยิ่่�งขึ้้�น และควรมีีการประเมิินผลสำำ�เร็็จของแผน พร้อ้มทั้้�งข้้อเสนอแนะ
เชิิงกระบวนการหรือกลไกเพื่่�อขจััดปััญหาและอุุปสรรคท่ี่�ทำำ�ให้้แผนไม่่บรรลุุเป้้าหมาย 
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนากลไกการขัับเคลื่่�อนแผนฉบัับใหม่ให้้สามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้ 
และนำำ�เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อโปรดทราบ 

4.2 การรายงานผลการปฏิิบััติิตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
	 กระทรวงยุุติิธรรม โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ จะเป็็นหน่่วยงานหลักในการ

ประสานงานให้้หน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องรายงานผลการปฏิิบัตัิติามแผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิ
	 ฉบัับที่่� 5 เพื่่�อให้้การติิดตามประเมิินผลเกิิดประสิิทธิิผล และมีีการประเมิินผลสำำ�เร็็จ

ของแผน พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะเชิิงกระบวนการหรืือกลไกเพื่่� อขจััดปััญหาและ
อุปุสรรคที่่�ทำำ�ให้แ้ผนไม่บ่รรลุเุป้า้หมาย เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนากลไกการขัับเคลื่่�อนแผน
ฉบัับใหม่่ให้้สามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 186 )



ภาคผนวก

โครงการ/กิจิกรรม/ประเด็็นสำำ�คัญั 
ภายใต้้แผนสิิทธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ 

ฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

หนังัสือืสำำ�นักัเลขาธิกิารคณะรัฐัมนตรีี 
ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� นร 0505/3606
ลงวันัที่่� 9 กุมุภาพัันธ์ ์2566 

เรื่่�อง (ร่่าง) แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ 
ฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

หนังสือืกระทรวงยุุติธิรรม 
ด่ว่น ที่่� ยธ 0411/12075

ลงวันัที่่� 29 พฤศจิกิายน 2565 
เรื่่�อง (ร่่าง) แผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ 

ฉบับัที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)



โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ 
ภายใต้้แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5

(พ.ศ. 2566 - 2570)
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแผนรายด้้าน 5 ด้้าน ดัังนี้้�

1. แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านการเมืืองการปกครอง
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1. โครงการสััมมนา เรื่่�องการป้้องกััน การทุุจริิต
   และประพฤติิมิิชอบในระบบราชการ

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม (กรมอุุทยาน
แห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืช)

2565 - 2568

2. โครงการพััฒนากลไกการอนุุรัักษ์์ฟื้้� นฟูู 
ทรัพัยากรน้ำำ��สาธารณะแบบประชาชนมีีส่วนร่ว่ม

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม (กรมทรััพยากรน้ำำ��)

2566 - 2570

3. การขัับเคลื่่�อนแนวทางการขัับเคลื่่�อนการจััดการ
พื้้�นที่่�สีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืน

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม (สำำ�นัักงานนโยบาย
และแผนทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม)

2561 - 2580

4. โครงการบริิหารจััดการที่่�ดิินอย่่างยั่่�งยืืน สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี (สถาบัันบริิหาร
จัดัการธนาคารท่ี่�ดินิ) (องค์์การมหาชน)

2566 - 2570

5. โครงการประชาสััมพัันธ์์รณรงค์์ใช้้สื่่�อ
   อย่่างสร้้างสรรค์์และรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี
(กรมประชาสััมพัันธ์์)

2566 - 2570

6. โครงการสนัับสนุุน และเสริิมสร้้างโอกาส
   ทางสัังคม

ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)

ไม่่ระบุุ

7.  ค่า่ใช้จ้่า่ยพััฒนาอาชีีพเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการมีีงานทำำ� 
ให้้กัับกลุ่่�มเปราะบางในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้
(ศอ.บต.)

ไม่่ระบุุ

8.  จััดหาทางลาดลำำ�เลีียงผู้้�โดยสารทุุพพลภาพ 
ขึ้้�น-ลง อากาศยาน ปีี 2566 (ท่่าอากาศยานเลย 
และท่่าอากาศยานน่่านนคร)

กระทรวงคมนาคม
(กรมท่่าอากาศยาน)

2566

9.  ก่่อสร้้างและปรัับปรุุงจุุดรัับส่่งคนพิิการในระบบ
ขนส่่งมวลชนกรุุงเทพมหานคร

กรุุงเทพมหานคร
(สำำ�นัักการจราจรและขนส่่ง)

2566

10. โครงการขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันการบาดเจ็็บ
     และเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนในกลุ่่�มเด็็ก

และเยาวชน โดยใช้้ TSY Program : 
    Thailand Safe Youth Program

กระทรวงสาธารณสุุข
(กรมควบคุุมโรค)

2566

11.  โครงการส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพ
     เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินของเกษตรกร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
(กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์) 

2566

12.  โครงการศููนย์์ช่่วยเหลืือและจััดการปััญหา
ออนไลน์์

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคม

ไม่่ระบุุ

13. โครงการศููนย์์ประสานงานและแก้้ไขปััญหา
    ข่า่วปลอม (Anti-Fake News Center: AFNC)

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคม

ไม่่ระบุุ

14. โครงการพััฒนาเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการช่่วยเหลืือ
ประชาชนด้้านคดีีและภััยออนไลน์์ตาม

    พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิด
    เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคม

ไม่่ระบุุ

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 188 )



2. แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

 1. โครงการการจััดการเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์
    และช่่วยเหลืือประชาชนทางกฎหมาย

กระทรวงยุุติิธรรม
(กรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพ) 

2566

 2. โครงการค่่าตอบแทนและช่่วยเหลืือประชาชน
ทางกฎหมาย กิิจกรรมที่่� 1 ค่่าตอบแทนที่่�ปรึึกษา
กฎหมาย

กระทรวงยุุติิธรรม
(กรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพ) 

2566

 3. โครงการกองทุุนยุุติิธรรม กระทรวงยุุติิธรรม
(สำำ�นัักงานกองทุุนยุุติิธรรม)

2566 - 2570

 4. แผนการตรวจสำำ�นวนการสอบสวนตำำ�รวจภููธร
ภาค 4

สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 
(ตำำ�รวจภููธรภาค 4)

2566

 5. ระบบฐานข้้อมููลและบริิการศาลรััฐธรรมนููญ
อััจฉริิยะ (Intelligent Hub & One-Stop 
Service) ระยะที่่� 2

สำำ�นัักงานศาลรััฐธรรมนููญ 2566

 6. งานขอฝากขัังระบบ Video Conference โดย
    ผู้้�ต้อ้งหา/จำำ�เลยไม่่ต้อ้งไปศาล ระยะที่่� 2 โครงการ 

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพงานด้้านกระบวนการยุุติิธรรม

กระทรวงกลาโหม
(กรมพระธรรมนููญ) 

2565 - 2567

 7. โครงการสร้้างเสริิมองค์์ความรู้้�และพััฒนา
    งานกฎหมายเพื่่�อพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม

ในทุุกมิิติิ

กระทรวงยุุติิธรรม
(สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม)

2566

 8. โครงการขัับเคลื่่�อนแนวทางการเผยแพร่่กฎหมาย
และสร้้างการรัับรู้้�ให้้แก่่ประชาชนและหน่่วยงาน
ของรััฐ

กระทรวงยุุติิธรรม
(สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม)

2566

 9. โครงการเสริิมสร้้างความรู้้�กฎหมาย
    ด้้านการบัังคัับคดีีแพ่่ง การบัังคัับคดีีล้้มละลาย   

การฟื้้� นฟููกิิจการของลููกหนี้้� และกฎหมาย
    ในชีีวิิตประจำำ�วััน

กระทรวงยุุติิธรรม
(กรมบัังคัับคดีี)  

2566

10. โครงการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเก่ี่�ยวกัับพระราช
บัญัญััติลิ้ม้ละลาย ด้า้นการฟื้้�นฟููกิจิการของลููกหนี้้� 
ที่่�เป็็นวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม

กระทรวงยุุติิธรรม
(กรมบัังคัับคดีี)

2566

11. โครงการประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุกส่่งเสริมภารกิิจ
ด้้านการบัังคัับคดีี

กระทรวงยุุติิธรรม
(กรมบัังคัับคดีี)

2566

12. โครงการสร้้างการรัับรู้้�กฎหมายด้้านกฎหมาย
บัังคัับคดีีโดยนัักประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก

กระทรวงยุุติิธรรม
(กรมบัังคัับคดีี)

2566

13. โครงการเครืือข่่ายบัังคัับคดีี และวิิทยากร
    ตััวคููณ

กระทรวงยุุติิธรรม
(กรมบัังคัับคดีี)

2566

14. ค่าใช้้จ่่ายเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อการ
    เปลี่่�ยนผ่่านกระบวนการยุุติิธรรมในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้

ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ 
(ศอ.บต.)

ไม่่ระบุุ

15. โครงการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
สิิทธิิพื้้�นฐานและการอำำ�นวยความยุุติิธรรม

    ทางปกครองของศาลปกครองให้้กัับประชาชน

สำำ�นัักงานศาลปกครอง 2566 - 2570

16. โครงการจัดัจ้า้งเหมาบริกิารพนักังานช่ว่ยเหลือื
    ตำำ�รวจท่่องเที่่�ยว ประจำำ�ปีีงบประมาณ 
    พ.ศ. 2567 – 2570

สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ
(กองบััญชาการตำำ�รวจท่อ่งเที่่�ยว)

2566 - 2570

17. โครงการการจ้า้งเหมาบริกิารผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
    เพื่่�อเสนอแนะแนวทางในการปรัับปรุุง
    โทษประหารชีีวิิต ตามมติิคณะรััฐมนตรีี 
    เมื่่�อวัันที่่� 26 กรกฎาคม 2559

กระทรวงยุุติิธรรม
(สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม)

2566

18. โครงการขัับเคลื่่�อนการป้้องกััน 
    และแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์

กระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง)

ไม่่ระบุุ

19. โครงการพััฒนาศัักยภาพส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง
สิทิธิดิ้า้นเอดส์์ในรููปแบบสหวิชิาชีีพระดัับจังัหวัดั 

กระทรวงสาธารณสุุข
(กรมควบคุุมโรค)

2566 - 2567
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3. ด้้านสาธารณสุุข 
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

 1. โครงการพััฒนาระบบบริิการศููนย์์พึ่่�งได้้
    ในประเทศไทย 

กระทรวงสาธารณสุุข (สำำ�นัักงาน
ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข)

2566

 2. ทางเลืือกเชิิงนโยบายในการกระจายแพทย์์
    ไปยัังหน่่วยบริิการสุุขภาพในพื้้�นที่่�ขาดแคลน
    หรืือห่่างไกลในชนบท 

กระทรวงสาธารณสุุข สถาบัันวิิจััย
ระบบสาธารณสุุข (สวรส.)

2564 - 2566

 3. โครงการสุุขศาลาพระราชทาน กระทรวงสาธารณสุุข
(กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ)

2566

 4. โครงการพััฒนาบริิการโครงสร้างพื้้�นฐาน และ 
ความมั่่�นคงปลอดภััยด้า้นดิิจิทิัลั (Infrastructure 
and Security) กิ จกรรม บริิการระบบคลาวด์์ 
กลางภาครัฐั (Government Data Center and 
Cloud service: GDCC)

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและ
สัังคม

ไม่่ระบุุ

 5. โครงการแพลตฟอร์์มข้้อมููลสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(National Data Platform)

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและ
สัังคม

ไม่่ระบุุ

4. แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านการศึึกษา 
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

 1.  แผนงานพััฒนาและขยายการให้้บริิการ
แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเพื่่�อการเรีียนรู้้�

    ด้้านวิิทยาศาสตร์์คณิิตศาสตร์์และเทคโนโลยีี 

กระทรวงศึึกษาธิิการ (สถาบัันส่่งเสริิม
การสอนวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี)

2566 - 2570

 2. โครงการยกระดัับศููนย์์การเรีียนรู้้� ICT 
    ชุุมชนสู่่�ศููนย์์ดิิจิิทััลชุุมชน

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 
(สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อ
เศรษฐกิิจและสัังคม)

2567 - 2570

 3. โครงการสร้้างผู้้�สููงวััยและผู้้�ด้้อยโอกาสเป็็นคน
ดิิจิิทััลสู้้�ภััยไซเบอร์์

กระทรวงดิจิิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม ไม่่ระบุุ

 4. โครงการขัับเคลื่่�อนพระราชบััญญััติิการป้้องกััน 
และแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น พ.ศ. 2559 

กระทรวงศึึกษาธิิการ 
(สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ) 

2566 - 2570

 5. โครงการยกระดัับคุุณภาพการจัดัการศึกึษา
สำำ�หรับักลุ่่�มเปราะบาง ทางสัังคมให้้เข้้าถึึงการ
ศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ และการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง
ตลอดชีีวิิต

กระทรวงศึึกษาธิิการ (สำำ�นัักงานเลขาธิิการ
สภาการศึึกษา)

2566 - 2570

 6. ค่า่ใช้จ้่า่ยส่ง่เสริมิกระบวนการเรีียนรู้้�สื่่�อสร้า้งสรรค์์ 
ในวิิถีีพหุุวััฒนธรรมตามบริิบทของพื้้�นที่่�

ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ (ศอ.บต.)

ไม่่ระบุุ

 7. กิิจกรรมการจััดการเรีียนการสอนตามหลัักสููตร
ขั้้�นพื้้�นฐาน

สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (กองบััญชาการ
ตำำ�รวจตระเวนชายแดน)

2566 - 2570

 8. กิิจกรรมตามแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชน
    ในถิ่่�นทุรุกันัดารตามพระราชดำำ�ริ ิสมเด็จ็พระกนิิษฐา
     ธิริาชเจ้า้ กรมสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ 
    สยามบรมราชกุุมารีี ฉบัับที่่� 5 
    (พ.ศ.2560 – 2569)

สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (กองบััญชาการ
ตำำ�รวจตระเวนชายแดน)

2566 - 2570

5. แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ 

โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา
 1.  กิิจกรรมเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลและสร้้าง
    เครืือข่่ายพัันธมิิตรในการดููและราคาและ

พฤติิกรรมทางการค้้า 

กระทรวงพาณิิชย์์ (กรมการค้้าภายใน) 2566

 2. กิิจกรรมการติิดตาม ตรวจสอบ พฤติิกรรม
ทางการค้้าของผู้้�ประกอบการและตรวจสอบข้้อ
ร้้องเรีียน ผ่่านสายด่่วน 1569

กระทรวงพาณิิชย์์ (กรมการค้้าภายใน) 2566
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5. แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ (ต่่อ) 
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

 3. โครงการส่่งเสริิมการดำำ�เนิินงานศููนย์์จััดการ
กองทุุนชุุมชน

กระทรวงมหาดไทย 
(กรมการพััฒนาชุุมชน)

2566 - 2570

 4. โครงการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ    
ว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน สู่่�ความเป็็นเลิิศ

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ไม่่ระบุุ

 5. โครงการยกระดัับเมืืองน่่าอยู่่�ทัันสมััยเพื่่�อคนไทย
เท่่าเทีียม และเท่่าทััน 

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ไม่่ระบุุ

 6. โครงการสตาร์์ทอััพคนละครึ่่�ง กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ไม่่ระบุุ

แผนสิิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม (กลุ่่�มเปราะบาง) 11 กลุ่่�ม ดัังนี้้�
1. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน

โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา
1. การดำำ�เนินิงานภายใต้แ้ผนระดับัชาติ ิว่่าด้้วยงานที่่�มีี
คุุณค่่าของประเทศไทย

กระทรวงแรงงาน 
(สำำ�นักังานปลัดักระทรวงแรงงาน)

2566 - 2570

2. การประชุุม ASEAN Forum on Migrant Labor 
(AFML) 

กระทรวงแรงงาน
(สำำ�นักังานปลัดักระทรวงแรงงาน)

2566 - 2570

3. ตรวจแรงงานในระบบ กระทรวงแรงงาน 
(กรมสวัสดิกิารและคุ้้�มครองแรงงาน)

2566

4. ตรวจแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน 
(กรมสวัสดิกิารและคุ้้�มครองแรงงาน)

2566 - 2570

5. โครงการผลักัดันันโยบายการอุุดมศึกึษา วิทิยาศาสตร์์ 
วิิจััย และนวััตกรรมแห่่งชาติิ (อววน.) เพื่่�อขยัับ
สถานะทางสัังคมของประชาชนกลุ่่�มฐานราก

กระทรวงการอุดุมศึกึษา วิทิยาศาสตร์์ 
วิจิัยั และนวัตักรรม (สำำ�นักังานสภา
นโยบายการอุุดมศึกึษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััย และนวััตกรรม แห่่งชาติิ)

2565 - 2570

6. การสร้้างเสริิมสุุขภาพแรงงานแพลตฟอร์์ม สำำ�นักังานกองทุนุสนับัสนุนุ
การสร้า้งเสริมิสุุขภาพ (สสส.) 

2566

7. การคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิ   สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุน
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

2564-2567

2. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสีียหาย และเหยื่่�อของกระบวนการยุุติิธรรม
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1.  โครงการไกล่เ่กลี่่�ยข้อ้พิิพาทชั้้�นบังัคับัคดีีเชิงิรุกุ กระทรวงยุตุิธิรรม (กรมบัังคัับคดีี) 2566

2. โครงการบููรณาการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาหนี้้�สิินภาคประชาชน

กระทรวงยุตุิธิรรม (กรมบัังคัับคดีี) 2566

3. โครงการยกระดัับการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�เสีียหาย 
เหยื่่�ออาชญากรรม และพยานในคดีีอาญาจาก

   การดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาในชั้้�นศาล 

สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 
(สำำ�นัักส่่งเสริิมงานตุุลาการ) 

2566 - 2570

4. ค่า่ใช้จ้่า่ยในการช่ว่ยเหลือืเยีียวยา ผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ 
สืืบเนื่่�องจากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้  

ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)

ไม่่ระบุุ

5. ศููนย์์ร่่วมบริิการช่่วยเหลืือแรงงานต่่างด้้าว กระทรวงแรงงาน (กรมจัดัหางาน) 2566

6. โครงการช่่วยเหลืือเยีียวยาประชาชนที่่�ตกเป็็น
   ผู้้�เสีียหาย และจำำ�เลยในคดีีอาญา

กระทรวงยุุติิธรรม 
(กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ)

ไม่่ได้้ระบุุ
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3. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มเด็็ก และสตรีี
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1. โครงการขัับเคลื่่�อนการดููแลช่่วยเหลืือ และ
คุ้้�มครองนัักเรีียน

กระทรวงศึึกษาธิิการ (สพฐ.) 2566 - 2570

2. โครงการยกระดัับมาตรฐานการบริิการสุุขภาพ
สำำ�หรัับเด็็ก และเยาวชนในสถานควบคุุม

กระทรวงยุุติิธรรม (กรมพิินิิจ 
และคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน)

2566 - 2570

3. โครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดูู
   เด็็กแรกเกิิด 

กระทรวงการพััฒนาสัังคม และ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
(กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน)

2566 - 2570

4. โครงการศููนย์์ประสานงานและแก้้ไขปััญหาข่่าว
ปลอม (Anti Fake News Center: AFNC)

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ และ
สัังคม (สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม)

2566 - 2570

5 .โครงการอบรมครููไซเบอร์์ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ และ
สัังคม (สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม)

2566 - 2570

6. โครงการอบรมเยาวชนร่่วมใจต้้านภััยไซเบอร์์ 
   (จ่่าฮููกสอนเด็็ก)

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ และ
สัังคม (สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม)

2566 - 2570

7. การพััฒนากลไกและเครื่่�องมืือในการป้้องกััน
ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศในระดัับบุุคคล 
และชุุมชน

สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุน
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

2565 - 2567

8. โครงการพััฒนาระบบบริิการศููนย์์พึ่่�งได้้ในประเทศ กระทรวงสาธารณสุุข(สำำ�นัักงาน
ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข)

2566

4. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1.  ศึึกษาแนวทางการจััดทำำ�มาตรการคุ้้�มครอง    
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน

กระทรวงยุุติิธรรม 
(กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ)

ไม่่ระบุุ

2. การบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพยาน    
ในคดีีอาญา พ.ศ. 2546 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

กระทรวงยุุติิธรรม 
(กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ)

ไม่่ระบุุ

5. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1.  การจััดการสภาพแวดล้้อม และการสร้้างความ
รอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อการเตรีียมความพร้้อม  
วััยทำำ�งานสู่่�วััยสููงอายุุที่่�มีีสุุขภาพดีี ปีี 2566

กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมอนามััย)

2566 - 2570

2. โครงการส่่งเสริิมเคหกิิจเกษตรในครััวเรืือน
เกษตรสููงวััย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์
(กรมส่่งเสริมิการเกษตร)

2566

3. โครงการสำำ�รวจข้้อมููลสถานภาพการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ 
และสารสนเทศของประเทศ

กระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและ
สังัคม (สำำ�นักังานปลัดักระทรวงดิจิิทิัลั
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคม)

2566 - 2570

4. โครงการสร้้างผู้้�สููงวััยและผู้้�ด้้อย 
   โอกาส เป็็นกำำ�ลัังคนดิิจิิทััลสู้้�ภััยไซเบอร์์

กระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและ
สังัคม (สำำ�นักังานปลัดักระทรวงดิจิิทิัลั
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคม)

2566

5. โครงการส่่งเสริิมสวััสดิิการเพื่่�อเตรีียม      
ความพร้้อมเข้้าสู่่�การเกษีียณอย่่างมีีคุุณภาพ
ของประชากรวััยแรงงาน อายุุ 25-59 ปีี

กระทรวงแรงงาน 
(กรมสวัสดิกิารและคุ้้�มครองแรงงาน)

2566

แผนสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 5 ( 192 )



5. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ (ต่่อ)
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

6. การขับัเคลื่่�อนระบบส่ง่เสริมิสุขุภาพ ดููแลผู้้�สููงอายุุ
และผู้้�มีีภาวะพึ่่�งพิิงระยะยาวแบบบููรณาการ 
(Long Term Care) แบบ New Normal 

กระทรวงสาธารณสุุข
(กรมอนามััย)

2566 - 2570

7. การประยุกุต์ใ์ช้แ้ละตรวจสอบประสิทิธิภิาพของ
ระบบดููแลผู้้�อยู่่�อาศัยัเพื่่�อความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีี และ
ปลอดภััยด้ว้ยปััญญาประดิษิฐ์ใ์นบริบิทการใช้ง้าน 
จริงิของครัวัเรือืนที่่�มีีผู้�สููงอายุทุี่่�อยู่่�ตามลำำ�พัง

กระทรวงสาธารณสุุข สถาบัันวิิจััย
ระบบสาธารณสุุข (สวรส.)

2566

6. สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติิด
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1.  ค่่าใช้้จ่่ายพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�ผ่่านการบำำ�บััด
รัักษา และฟื้้� นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด     
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)

ไม่่ระบุุ

2. โครงการการป้้องกััน และแก้้ไขปััญหายาเสพติิด 
โดยกองทุุนแม่่ของแผ่่นดิิน

กระทรวงมหาดไทย
(กรมการพััฒนาชุุมชน)

2566 - 2570

3. โครงการบำำ�บััดรัักษายาเสพติิด และฟื้้� นฟููสภาพ
ทางสัังคม

กระทรวงยุุติิธรรม 
(สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน
และปราบปรามยาเสพติิด)

2566 - 2570

4. โครงการสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาผู้้�เสพ
    ยาเสพติิดการควบคุุมตััวยา และสารเคมีีทาง        
ห้้องปฏิิบััติิการ 

กระทรวงสาธารณสุุข 
(กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์)     

2566

5. โครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�รัับหรืือผู้้�ผ่่านการ
บำำ�บััดรัักษายาเสพติิด ปีีงบประมาณ 2566

กระทรวงสาธารณสุุข 
(กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ)

2566

7. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1.  โครงการศึึกษาและพััฒนารููปแบบ/ แนวทางการ
จัดัการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม เพื่่�อส่ง่เสริมิเจตคติขิอง 
คนในสัังคมให้้ยอมรัับการมีีอััตลัักษณ์์ทางเพศ
สภาพและการปฏิิบััติิต่่อเพศสภาพอย่่างเท่่าเทีียม

กระทรวงศึึกษาธิิการ 
(สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา)

ไม่่ระบุุ

2. ผลัักดัันร่่างพระราชบััญญััติิคู่่�ชีีวิิต พ.ศ. .... กระทรวงยุุติิธรรม 
(กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ)

8. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปัญหาสถานะทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1.  โครงการตรวจสารพัันธุกุรรม และจััดทำำ�ฐานข้อ้มููล
เพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการยุุติิธรรม  

กระทรวงยุุติิธรรม 
(สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์) 

2566 - 2570

2. เด็็กชายขอบได้้รัับสิิทธิิและการศึึกษา 
   “ไร่่ส้้มวิิทยา”

สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุน
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

2564 - 2566

3. โครงการพััฒนาการเข้้าถึงึบริกิารระบบหลักัประกันั 
สุุขภาพของกลุ่่�มคนไทยที่่�มีีปััญหาสถานะทาง
ทะเบีียน

สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ    
แห่่งชาติิ

2566
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9. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มคนพิิการ
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1. จััดหางานให้้คนพิิการมีีงานทำำ� กระทรวงแรงงาน (กรมจััดหางาน) 2566

2. กลไกจ้้างงานคนพิิการเข้้มแข็็ง
   และเตรีียมความพร้้อมพนัักงานสู่่�การเกษีียณ           
แบบบููรณาการ 

สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุน
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

2565 - 2567

10. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขััง และผู้้�พ้้นโทษ
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1.  โครงการส่่งเสริิมกิิจกรรมด้้านหม่่อนไหม
    ในพื้้�นที่่�โครงการกำำ�ลังัใจในพระดำำ�ริ ิสมเด็จ็พระเจ้า้ 
ลููกเธอ เจ้้าฟ้า้พััชรกิิติิยาภา นเรนทิิราเทพยวดีี 
กรมหลวงราชสาริิณีีสิิริิพััชร มหาวััชรราชธิิดา 
และโครงการคืืนคนดีีสู่่�สัังคม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
(กรมหม่่อนไหม)

2566

2.  โครงการฝึึกอบรมแรงงานกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ
เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการประกอบอาชีีพวิิถีีใหม่่
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2566

กระทรวงแรงงาน 
(กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน)

2566

3. แนะแนวอาชีีพและส่่งเสริิมอาชีีพให้้เด็็ก
   และเยาวชนในสถานพิินิิจ ผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ
   และ ผู้้�ต้้องขััง

กระทรวงแรงงาน (กรมจััดหางาน) 2566

4. โครงการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังป้้องกัันควบคุุม
โรคไม่่ติิดต่่อในพื้้�นที่่�เฉพาะ  

กระทรวงสาธารณสุุข 
(กรมควบคุุมโรค)

2566

11. แผนสิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์์ ผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV และผู้้�ป่่วยจิิตเวช
โครงการ/กิิจกรรม/ประเด็็นสำำ�คััญ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ ระยะเวลา

1. โครงการพััฒนาระบบการดููแลสุุขภาพจิิต
ครบวงจรด้้วยกลไกทางกฎหมาย

กระทรวงสาธารณสุุข
(กรมสุุขภาพจิิต)

2566
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รายชื่่�อคณะผู้้�จััดทำำ�
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ  ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566-2570)

ที่่�ปรึึกษา นายเรืืองศัักดิ์์� สุุวารีี อธิิบดีีกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ
นายเกิิดโชค เกษมวงศ์์จิิตร รองอธิิบดีีกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ
นางสุุจิิตรา แก้้วไกร รองอธิิบดีีกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

คณะผู้้�ทำำ�การศึึกษา รศ.ดร.ศรีีสมบััติิ โชคประจัักษ์์ชััด มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ผศ.ดร.วรรณพร เตชะไกศิิยวณิิช มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ผศ.ดร.ทองใหญ่่ อััยยะวรากููล สถาบัันบััณฑิิตพัฒนาบริิหารศาสตร์์
น.ส.ฌลานัันท์์ แสงศิิลา มหาวิิทยาลััยมหิิดล

ผู้้�ตรวจสอบ/กลั่่�นกรอง นางจัันทร์์ชม จิินตยานนท์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

ผู้้�สนัับสนุุนข้้อมููล
ผลการประเมิินแผนฯ

ผศ.ดร. ทอแสงรััศมีี ถีีถะแก้้ว สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้า
เจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง

คณะทำำ�งาน นางศิิวพร เรืืองศริิยานนท์์ นัักวิิชาการยุุติิธรรมชำำ�นาญการ
นางพนรััญชน์์ พิิญญะพัันธ์์ นัักวิิชาการยุุติิธรรมชำำ�นาญการ
นางศิิริินทรา แสงศร นัักวิิชาการยุุติิธรรมชำำ�นาญการ
น.ส.กนกรััตน์์ สิิมทะราช นัักวิิชาการยุุติิธรรมปฏิิบััติิการ
นายอััครวััฒน์์เดโช ถาปะนา นัักวิิชาการยุุติิธรรมปฏิิบััติิการ
น.ส.มาณวีี กล่ำำ��เครืืองาม พนัักงานคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ
น.ส.วิิภาวีี เสนนอก เจ้้าหน้้าที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

นางบุญุภาดา พึ่่�งบุญุ ณ อยุุธยา อรุณุเบิกิฟ้า้ ผู้้�อำำ�นวยการกองยุุทธศาสตร์์ 
และแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
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